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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO: “POR EL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL DE SAN GIL
PARA COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS".
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Pongo a consideracién ante la Honorable Corporacién el presente Proyecto de Acuerdo
para que sea surtido el tramite correspondiente con referencia al estudio, debate y
aprobacion; teniendo en cuenta:

Que de conformidad con el Articulo 311 de la Constitucién Politica, los Municipios “como
entidad fundamental de la division politico - administrativa del Estado le corresponde
prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el
progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria,

el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le
asignen la Constitucién y las leyes”.

Que las Vigencias Futuras son mecanismos de planeacion y ejecucion presupuestal, que
permita a las entidades asumir compromisos asociados con gasto de funcionamiento,
operacion, servicio de la deuda y/o inversion en una vigencia determinada con cargo a
vigencia posteriores, previo el cumplimiento de los requisitos establecidos para tal fin
encuentra su génesis desde la Carta Politica.

Que el numeral 3 del articulo 313 de la Constitucion Politica establece autorizar al alcalde

para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de las que corresponden
al Concejo.

Que, el articulo 315 de la Constitucion Nacional, en su numeral 3° expresa que es
atribucion del Alcalde: “Dirigir la accion administrativa del Municipio; asegurar el
cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo...”.

Que el articulo 352 de la Constitucion Politica de Colombia, dispuso que la Ley Organica
del Presupuesto regulara lo correspondiente a la programacion, aprobacion, modificacion,
elecucion de los presupuestos de la Nacion, de las entidades territoriales y de los entes

descentralizados de cualquier nivel administrativo, y su coordinacion con el Plan Nacional
de Desarrollo.

Que el articulo 353 de la Constitucién Politica de Colombia, dispuso que los principios y
las disposiciones establecidos en este titulo se aplicaran, en lo que fuere pertinente, a las
entidades territoriales, para la elaboracion, aprobacion y ejecucion de su presupuesto.

Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 38 de 1989, concordado
con el articulo 14 del Decreto 111 de 1996; se indica que el afo fiscal comienza el 1 de
enero y termina el 31 de diciembre de cada afo. Ademas, que después del 31 de
diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal

gue se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacion no afectados por compromisos
caducaran sin excepcion.

Que, teniendo en cuenta el articulo 109 del Decreto 111 de 1996, el Municipio de San Gil
actualizo el estatuto presupuestal a través del Acuerdo Municipal No.035 de noviembre 23
del 2013, en el cual se expiden las normas organicas de presupuesto a seguir teniendo en
cuenta la Ley organica de presupuesto Nacional.
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Que, por medio del Acuerdo 026 del 29 de noviembre de 2024, se aprobé el presupuesto
general de ingresos, gastos y disposiciones generales para la vigencia fiscal 2025,
mediante el cual los gastos del presupuesto municipal de San Gil fueron aprobados de
manera global por el Honorable Concejo Municipal, y liguidado segun Decreto No. 100-12-
248-2024 del 16 de diciembre de 2024.

Que, segun en el articulo 23 del Capitulo IV del Acuerdo Municipal 035 del 23 de
noviembre de 2013 (Estatuto Organico de Presupuesto Municipal). Vigencias Futuras
Ordinarias y Excepcionales, se indicé que:

‘VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS. El Concejo Municipal de San Gil podra
autorizar la asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias
futuras a iniciativa del gobierno local, previa aprobacion del CONFIS, cuando
sSu ejecucion se inicie con recursos del presupuesto de la vigencia en curso y
el compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y cuando se
cumplan los requisitos establecidos en el articulo 80 del presente estatuto...”
(Negrilla y subrayado fuera de texto).

Que, segun en el articulo 80 del Capitulo IV del Acuerdo Municipal 035 del 23 de
noviembre de 2013 (Estatuto Organico de Presupuesto Municipal), se establece:

“‘VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS. La autorizacion para comprometer
vigencias futuras ordinarias sera impartida por el Concejo Municipal a iniciativa del
Alcalde, previa aprobacion por el CONFIS municipal.

Se podra autorizar la asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de
vigencias futuras cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en
curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y
cuando se cumpla que:

) £l monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas
consulte las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el
articulo 1° de la ley 819 de 2003.

b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se debera contar con
apropiacion del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean
autorizadas;

c¢) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversion nacional debera obtenerse
el concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion.

El Concejo Municipal se abstendra de otorgar la autorizacién si los proyectos
objeto de la vigencia futura no estan consignados en el Plan de Desarrollo del
municipio y si sumados todos los compromisos que se pretendan adquirir por esta
modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o administracion, se exceden su

capacidad de endeudamiento. s "_',
A = ] -4
La autorizacion por parte del Consejo de Politica Fiscal para comprometer |-= ;_3,’
presupuesto con cargo a vigencias futuras no podra superar el respectivo periodo |- = f
de gobierno. Se exceptuan los proyectos de gastos de inversion en aquellos casos )
en que el Consejo de Gobierno previamente los declare de importancia estratégica. A 2
Queda prohibida la aprobacion de cualquier vigencia futura, en el dltimo afio de J
gobierno del alcalde, excepto la celebracion de operaciones de crédito publico. |3 34
(Art. 12 Ley 819 de 2003).” [0 ﬁi
e _

Que lo anterior es concordante con el articulo 12 de la Ley 819 de 2003, en la medida gue
se sefala:

“Articulo 12. Vigencias Futuras Ordinarias Para Entidades Territoriales. En las
enlidades territoriales, las autorizaciones para comprometer vigencias futuras seran
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impartidas por la asamblea o concejo respectivo, a iniciativa del gobierno local,
previa aprobacion por el Confis territorial o el organo que haga sus veces.

Se podréa autorizar la asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de
vigencias futuras cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en
curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y
cuando se cumpla que:

a) El monto méaximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las
mismas consulte las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo
de que trata el articulo 1o de esta ley;

b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se debera contar con
apropiacion del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas
sean autorizadas;

c) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversion nacional debera
obtenerse el concepto previo y favorable del Departamento Nacional de
Planeacion.

La corporacion de eleccion popular se abstendra de otorgar la autorizacion si
los proyectos objeto de la vigencia futura no estan consignados en el Plan de
Desarrollo _respectivo y si sumados todos los compromisos que se pretendan
adquirir por esta modalidad y sus costos futuros de mantenimiento Vy/o
administracion, se excede su capacidad de endeudamiento.

La autorizacion por parte del Confis para comprometer presupuesto con cargo a
vigencias futuras no podra superar el respectivo periodo de gobierno. Se exceptiuan
los proyectos de gastos de inversion en aquellos casos en que el Consejo de
Gobierno previamente los declare de importancia estratégica.

En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacion de cualquier vigencia
futura, en el dltimo afio de gobierno del respectivo alcalde o gobernador, excepto la
celebracion de operaciones conexas de crédito publico”. (Negrilla y subrayado fuera
de texto).

Que, segun lo anterior, el Municipio de San Gil elevé consulta ante el Ministerio de
Hacienda mediante 051936 del 28 de agosto de 2025, en donde se consulté: “1. ¢ Pueden
incluirse rubros de funcionamiento dentro de los Planes de Desarrollo Municipales? 2.
¢Las entidades territoriales, en el presente caso el Concejo Municipal de San Gil puede
aprobar vigencias futuras ordinarias para cubrir gastos de funcionamiento como la
vigilancia de las instalaciones adscritas del Municipio de San Gil?". Por lo tanto, ante
dichas preguntas, se indicd por parte del Ministerio, lo siguiente:

“En consecuencia, se remite copia de los Oficios No. 008547, 037491 y 014506
del 14 de marzo de 2013, 03 de octubre de 2014 y 20 de abril de 2020, emitidos
por la Direccion General de Apoyo Fiscal.” (Negrilla y subrayado fuera de texto).

Que, segun lo anterior, mediante radicado 008547 del 14 de marzo de 2013, el Ministerio
de Hacienda le dio respuesta a la Alcaldia Municipal de Tulua, Valle del Cauca, frente a la
pregunta segun la cual: “..., solicito se nos aclare si es viable el uso de las vigencias
futuras para los gastos de funcionamiento, segtin lo estipulado en la Ley 819 de 2003 y
Ley 1484 de 2011", siendo la respuesta del Ministerio la siguiente:

“De acuerdo con lo anterior, esta Direccion considera que en las entidades
territoriales _se pueden autorizar vigencias futuras ordinarias, cuando se
requiera asumir obligaciones que afecten presupuestos de anualidades posteriores,
cuya ejecucion se inicie con presupuesto de vigencia en curso y el objeto del
compromiso se lleva a cabo en cada una de ellas, tanto para gastos de inversion,
cuyos proyectos se encuentra consignados en el respectivo Plan de
Desarrollo, como para gastos de funcionamiento, en aquellas situaciones que

sin perjuicio de afectar una adecuada planeacion y programacion, tanto,
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presupuestal como contractual, se requiera ejecutar gastos de funcionamiento
que garanticen la adecuada prestacion de los servicios publicos
fundamentales y la continuidad en el cumplimiento de las funciones
administrativas a su cargo, de tal manera que no se presente interrupciéon en
los mismos con ocasion del cambio de vigencia fiscal, como podria ser el
servicio de vigilancia, aseo, sequros, etc., para lo cual se debera tener en cuenta
la normatividad legal vigente.” (Negrilla y subrayado fuera de texto).

Que, por otra parte, mediante radicado 037491 del 03 de octubre de 2014, el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico le otorgé respuesta al Concejo de Bogota, frente a la
pregunta segun la cual: “... La iniciativa contempla Vigencias Futuras para asumir
obligaciones con cargo a anualidades futuras, pero han surgido planteamientos
referentes a que algunas de dichas obligaciones constituyen gastos de funcionamiento,
mas no de inversion. Respecto del punto anterior: a) ;Cuéles son los criterios para
delimitar entre gastos de inversion y de funcionamiento para el modelo de colegios en
concesion? b) ¢;Los gastos contemplados en desarrollo del proyecto Subsidios a la
demanda educativa de la Secretaria Distrital de Educacion corresponde a gastos de
inversion o a gastos de funcionamiento”. Por lo tanto, ante dichas preguntas, se indico
por parte del Ministerio que:

“En conclusion, en_las entidades territoriales se pueden autorizar _vigencias
futuras ordinarias, cuando se requiera asumir obligaciones que afecten
presupuestos de anualidades posteriores, cuya ejecucion se inicie con presupuesto
de vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleva a cabo en cada una de
ellas, tanto para gastos de inversion, cuyos proyectos se encuentra
consignados en el respectivo Plan de Desarrollo, como para gastos de
funcionamiento, en aquellas situaciones que sin perjuicio de afectar una
adecuada planeacion y programacion, tanto, presupuestal como contractual, se
requiera ejecutar gastos de funcionamiento que garanticen la adecuada
prestacion de los servicios publicos fundamentales y la continuidad en el
cumplimiento de las funciones administrativas a su cargo, de tal manera que
no_se presente interrupcion en los mismos con ocasion del cambio de
vigencia fiscal, como podria ser el servicio de vigilancia, aseo, sequros, etc.,
para lo cual se debera tener en cuenta la normatividad legal vigente.

(..

De oftra parte, referente a la clasificacion del presupuesto de gastos de las
entidades territoriales, los articulos 11 y 36 del Decreto 111 de 1996, sefialan lo
siguiente:

“ARTICULO 11. El presupuesto general de la Nacién se compone de las
siguientes partes:

()

b) El presupuesto de gastos o ley de apropiaciones. Incluira las
apropiaciones para la rama judicial, la rama legislativa, la Fiscalia General
de la Nacion, la Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del
Pueblo, la Contraloria General de la Republica, la Registraduria Nacional | .
del Estado Civil que incluye el Consejo Nacional Electoral, los ministerios, '
los departamentos administrativos, los establecimientos publicos y la
Policia Nacional, distinquiendo entre gastos de funcionamiento, servicio de
la_deuda publica y gastos de inversion, clasificados y detallados en la
forma que indiquen los reglamentos”.

“ARTICULO 36. El presupuesto de gastos se compondré de los gastos de
funcionamiento, del servicio de la deuda publica y de los gastos de
inversion. Cada uno de estos gastos se presentard clasificado en
diferentes secciones que corresponderan a... En el proyecto de
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presupuesto de inversion se indicaran los proyectos establecidos en el
Plan Operativo Anual de Inversion, clasificados segin lo determine el
Gobierno. En los presupuestos de gastos de funcionamiento e inversion no
se podran incluir gasto con destino al servicio de la deuda.”

De tal forma, que un gasto a ejecutar por una entidad territorial se debe enmarcar
dentro de la clasificacion sefialada anteriormente.

Para delimitar en las entidades territoriales si un gasto es de funcionamiento o

inversion, consideramos importante entrara a analizar lo que al respecto se
transcribe:

En el libro titulado "ASPECTOS GENERALES DEL PROCESO PRESUPUESTAL
COLOMBIANQ”, publicado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico —
Direccion General del Presupuesto Puablico Nacional, 2% Edicién, Mayo de 2011, se
establecen las siguientes definiciones:

o

“2. Clasificacion y definicion del presupuesto de gastos

2.1. Gastos de funcionamiento

Son aquellos que tienen por objeto atender las necesidades de los 6rganos

para cumplir a cabalidad con las funciones asignadas a la Constitucién y la
ley.

i

2.1.3. Gastos generales. Son los gastos relacionados con la adquisicion de
bienes y servicios necesarios para que el 6rgano cumpla con las funciones
asignadas por la Constitucion Politica y la ley; y con el pago de los impiiec

y multas a que estén sometidos legalmente.

(..)

2.3. Gastos de inversion: Son aquellas erogaciones susceptibles de causar
réditos o de ser de algtin modo econdémicamente productivas, o que se
materialicen en bienes de utilizacién perdurable, llamados también de capital
por oposicion a los de funcionamiento, que se hayan destinados por lo comun
a extinguirse con su empleo. Asi mismo, se incluyen como gastos de
inversion aquellos gastos destinados a crear infraestructura social. La
caracteristica fundamental _de éste debe ser que su asignacion permita
acrecentar la capacidad de produccion y la productividad en el campo de la
estructura fisica, econémica y social.

Finalmente, de acuerdo con el Decreto 568 de 1996, reglamentario del EOP

los gastos de inversién se clasifican en Programas y Subprogramas,
definidos asi:

Decreto 568 de 1996: Articulo 14. (...) ’

Son Programas los constituidos por las apropiaciones destinadas a
actividades homogéneas en un_sector de acciéon econdémica, social,
financiera o administrativa a fin de cumplir con las metas fijadas por el
Gobierno Nacional, a través de la integracion de esfuerzos con recursos
humanos, materiales y financieros asignados.

(g et
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Son subprogramas el conjunto de proyectos de inversion destinados a
facilitar la_ejecucién en un campo especifico en virtud del cual se fijan
metas parciales _que se cumplen mediante acciones concretas gue
realizan_determinados 6rganos. Es una division de los programas’.
(Negrilla y subrayado fuera de texto).

Que, finalmente, mediante radicado 014506 del 20 de abril de 2020, el Ministerio de
Hacienda le dio respuesta a la Gobernacion de Antioquia, frente a la pregunta segun la
cual: “Qué puede hacer una administracion que inicia su periodo si por ley 152 de 1994,
se le da cuatro meses para formular el plan y presentarlo a la asamblea y esta cuenta con
un mes para aprobarlo, cuando existen Programas y proyectos (seguridad, mantenimiento
de ascensores, servicios de aseo y cafeteria, etc,) que se cubren con gastos de
funcionamiento (sic) y son necesarios para la buena marcha de la administracion, los
cuales se deben cubrir por los tres afios subsiguientes”. Por lo tanto, ante dicha pregunta
se indicé por parte del Ministerio que:

“Entendemos de la lectura de su consulta que quieren presentar un proyecto de
ordenanza para_asumir compromisos de gastos de funcionamiento con cargo a
presupuestos de las vigencias futuras 2021 a 2023, sin embargo, como el plan de
desarrollo del nuevo periodo de gobierno aun no se ha expedido les surge la
inquietud de como pueden autorizar estas vigencias futuras.

()

En primer lugar es de tener en cuenta que los gastos de funcionamiento, gue
incluye todos los que usted menciona, no hacen parte del Plan de Desarrollo,
luego su ejecucion o presupuestacion no depende de la aprobacién o vigencia de este.
En efecto la Ley 152 de 1994 seriala:

“Articulo 31. Contenido de los Planes de Desarrollo de las Entidades
Territoriales. Los planes de desarrollo de las entidades territoriales estaran
conformados por una parte estratégica y un plan de inversiones a mediano y
corto plazo, en los términos y condiciones que de manera general reglamenten
las Asambleas Departamentales y los Concejos Distritales y Municipales o las
autoridades administrativas que hicieren sus veces, siguiendo los criterios de
formulacion establecidos en la presente Ley.” (Subrayado fuera de texto).

En segundo lugar, tampoco es requisito para autorizar vigencias futuras

ordinarias, que son las que proceden en los gastos sefnalados por usted, que los

gastos de funcionamiento que se pretenda autorizar en uso de esta fiqura

nresupuestal estén contenidos en el Plan de Desarrollo, al respecto el articulo 1 2
¢ la Ley 819 sefiala:

“Articulo 12. Vigencias Futuras Ordinarias Para Entidades Territoriales. En
las entidades territoriales, las autorizaciones para comprometer vigencias futuras
seran impartidas por la asamblea o concejo respectivo, a iniciativa del gobierno

local, previa aprobacion por el Confis territorial o el 6rgano que haga sus veces.

\

<%, CONCEJO MUNICH
i4]] SAN GIL - SANTANDE

A

Se podra autorizar la asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de
vigencias futuras cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia
en curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas
siempre y cuando se cumpla que:

a) El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las
mismas consulte las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de
que trata el articulo 1o de esta ley,

b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se debera contar

-

i
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con apropiacién del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas
sean autorizadas;
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c) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversion nacional debera
obtenerse el concepto previo y favorable del Departamento Nacional de
Planeacion.

La corporacion de eleccion popular se abstendra de otorgar la autorizacion si los
proyectos objeto de la vigencia futura no estan consignados en el Plan de
Desarrollo respectivo y si sumados todos los compromisos que se pretendan
adquirir por esta modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o
administracion, se excede su capacidad de endeudamiento.

La autorizacion por parte del Confis para comprometer presupuesto con cargo a
vigencias futuras no podré superar el respectivo periodo de gobiemo. Se
exceptuan los proyectos de gastos de inversién en aquellos casos en que el
Consejo de Gobierno previamente los declare de importancia estratégica.

En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacion de cualquier
vigencia futura, en el ultimo afio de gobierno del respectivo alcalde o gobernador,
excepto la celebracion de operaciones conexas de credito publico”.

Es de anotar que cuando el inciso tres de este articulo indica que la corporacion
administrativa se abstendra de autorizar vigencias futuras si los proyectos objeto
de la vigencia _no _estan contenidos en el plan de desarrollo, se refieren
justamente a gastos de inversion, pues como mencionamos, dado que los gastos
de funcionamiento no hacen parte del plan de desarrollo no seria procedente
solicitar este requisito para autorizar vigencias futuras ordinarias para este tipo
de gastos, adicionalmente las denominaciones “Programas” “Subprogramas” y
“Proyectos” son clasificaciones propias de los gastos de inversiéon de
conformidad con lo senalado en disposiciones presupuestales’.

En sintesis, y en respuesta a su inquietud, los gastos de funcionamiento no hacen
parte del Plan de Desarrollo y por ende la autorizacion para asumir obligaciones
de este tipo de gastos que afecten presupuestos de vigencias futuras ordinarias,
no requiere de su inclusién en el mismo, ni depende de su aprobaciéon o
vigencia. En este sentido, cumpliendo los demas requisitos que sefiala el articulo 12
de la ley 819 de 2003, puede el departamento presentar a la asamblea proyecto de
ordenanza para asumir compromisos con cargqo a vigencias futuras ordinarias.”
(Subrayado fuera de texto).

Que, como se observa en la respuesta anterior, los gastos de funcionamiento no hacen
parte del plan de desarrollo pues las denominaciones “Programas” “Subprogramas” y
“Proyectos” son clasificaciones propias de los gastos de inversion de conformidad con lo
sefalado en disposiciones presupuestales contempladas en los articulos 2.8.1.3.5 y
2.8.1.4.2 del Decreto Unico 1068 de 2015, Reglamentario del sector Hacienda y Crédito
Publico, en la medida que se indica alli que:

“ARTICULO 2.8.1.3.5. Elaboracién  del  Plan  Operativo Anual de
Inversiones. Antes del 15 de julio, el Departamento Nacional de Planeacion, en

coordinacion con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y las secciones ===,

presupuestales, presentaran el Plan Operativo Anual de Inversiones para su
aprobacion por el CONPES. El Plan sera elaborado con base en los resultados de
los Comités Sectoriales de que trata el articulo 2.8.1.3.3., incluyendo los
proyectos debidamente inscritos y evaluados en el Banco de Proyectos de I

Inversion y quardara consistencia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el
Marco de Gasto de Mediano Plazo.

(...) 1]

ARTICULO 2.8.1.4.2. Clasificacion del Proyecto de presupuesto. El proyecto de |
presupuesto de Gastos se presentard al Congreso de la Republica clasificado en
secciones presupuestales distinguiendo entre cada una los gastos de
funcionamiento, servicio de la deuda publica y los gastos de inversion. Los gastos
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de inversion se clasificaran en Programas y subprogramas.” (Negrilla y
subrayado fuera de texto).

Que, en sintesis, los gastos de funcionamiento no hacen parte del Plan de Desarrollo y
por ende la autorizacion para asumir obligaciones de este tipo de gastos que afecten
presupuestos de vigencias futuras ordinarias no requiere de su inclusién en el mismo, ni
depende de su aprobacion o vigencia. En este sentido, cumpliendo los demas requisitos
que sefala el articulo 12 de la ley 819 de 2003, puede el Municipio de San Gil presentar
ante el Concejo Municipal este proyecto de acuerdo para asumir compromisos con cargo
a vigencias futuras ordinarias, en la medida que se requiere ejecutar gastos de
funcionamiento que garanticen la adecuada prestacién de los servicios publicos
fundamentales y la continuidad en el cumplimiento de las funciones administrativas a su
cargo, de tal manera que no se presente interrupcion en los mismos con ocasion del
cambio de vigencia fiscal, como es, en este caso, el servicio de vigilancia.

Que, por lo anteriormente expuesto, en |la vigencia pasada se aprobd el Acuerdo 021 del
24 de octubre de 2024 “POR EL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL DE
SAN GIL PARA COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, por valor de DOSCIENTOS TREINTA MILLONES
NOVECIENTOS CUARENTA Y TRES MIL SETECIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS
(230.943.743) MCTE, de los cuales CIENTO CINCUENTA Y OCHO MILLONES
NOVECIENTOS DIECISIETE MIL SETENTA Y SEIS PESOS (158.917.076) MCTE se
requirieron para asegurar por funcionamiento la VIGILANCIA Y SEGURIDAD de las
instalaciones del Municipio de San Gil, identificandose que el Proyecto de Acuerdo
respectivo contd con la ponencia positiva por parte del Honorable Concejal José de Jesus
Villar Torres, siendo aprobado por parte de once (11) de los trece (13) Honorables

Concejales como consta en el Acta N°17 de la sesién extraordinaria del 24 de octubre de
2024.

Que el municipio de San Gil requiere, para su funcionamiento, darle continuidad al
servicio y a la funcion publica a su cargo. Por lo tanto, se requiere garantizar la prestacion
ininterrumpida de ciertos servicios, estrictamente necesarios para tales objetivos como la
prestacion del servicio de Vigilancia a las instalaciones adscritas del Municipio de San Gil,
servicio que se encuentra en el Plan Anual de Adquisiciones.

Que, de conformidad con el articulo 2° del Decreto Nacional 356 de 1994, los servicios de
vigilancia y seguridad privada se constituyen en actividades en donde se compromete la
seguridad del Estado y la tranquilidad de los ciudadanos. Estos servicios son tendientes a
prevenir o detener perturbaciones a la seguridad y tranquilidad individual, en lo
relacionado con la vida y los bienes propios o de terceros y la utilizacién de equipos para
vigilancia y seguridad privada.

Que, con el propésito de fortalecer la seguridad en las instalaciones y edificaciones del
Municipio de San Gil, asi como en los espacios donde se prestan servicios institucionales,
se hace necesario y procedente garantizar la prestacion continua del servicio de vigilancia
y seguridad privada en diferentes sedes administrativas y operativas del municipio, las
cuales deben contar con cobertura las 24 horas del dia, los 7 dias de la semana (24/7).
Adicionalmente, se contempla un espacio de caracter recreativo y de uso publico que
requiere vigilancia nocturna durante 12 horas diarias (12/7).

Que la implementacién de este servicio, con presencia de guardia y monitoreo
permanente, resulta indispensable para proteger tanto a los funcionarios y visitantes,
como a los bienes inmuebles, muebles, enseres y equipos que conforman el patrimonio
fisico del Municipio. Estos activos constituyen elementos esenciales para el cumplimiento
de la misién institucional, cuya custodia es responsabilidad directa de toda entidad del

sector publico, en concordancia con el principio de proteccion y conservacion de los
bienes del Estado.

Que, dada la naturaleza de este servicio esencial, se requiere asegurar su continuidad sin
interrupciones, incluso en el cambio de vigencia fiscal. Por ello, se hace necesario
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comprometer vigencias futuras ordinarias para cubrir la contratacion del servicio de
vigilancia durante los meses de enero, febrero y marzo de 2026, teniendo en cuenta que
el contrato actual cuenta con posibilidad de prérroga hasta el 12 de diciembre de 2025, y
que, por tanto, debera adelantarse un nuevo proceso contractual que garantice la
prestacién del servicio para 19 dias de diciembre de 2025 y el primer trimestre del
2026:

POR FUNCIONAMIENTO:

—_—

L VIGENCIAS FUTURAS VIGILANCIA
No. | PROYECTO | YALORDEL VIGENCIA VIGENCIA

PROYECTO | CONCEPTO 2025 2025% 2026
PRESTACION
DE SERVICIOS

DE VIGILANCIA
Y SEGURIDAD
EN LAS
INSTALACIONE

S.Y 0 0
1 EDIFICACIONE $293.503.826 | SEGURIDAD | $46.053.500 | 15,69% | $247.450.326 | 84,31%
S DEL
MUNICIPIO Y
DONDE LA
MISMA PRESTE
SuUs ,
SERVICIOS. |
Nota: Los porcentajes corresponden a la proporcion de los valores por vigencia respecto al valor total del
proyecto, redondeados a dos cifras decimales.

2026%

Que la figura legal de vigencias futuras ordinarias permite superar la limitacion natural que
se presenta en el considerando antes citado, al tenor de lo consagrado en el articulo 1°
del Decreto 1957 de 2007 modificado por el articulo 3 del Decreto 4836 de 2011 el cual
sefiala: “Articulo 1°. Los compromisos presupuéstales legalmente adquiridos, se cumplen
0 ejecutan, tratandose de contratos o convenios, con la recepcion de los bienes y
servicios, y en los demés eventos, con el cumplimiento de los requisitos que sea exigible
su pago. Para pactar la recepcién de bienes y servicios en vigencias siguientes a la de la
celebracion del compromiso, se debe contar previamente con una autorizacion por parte
del Consejo de Politica Fiscal o de quien éste delegue, de acuerdo con lo establecido
en la ley, para asumir obligaciones con cargo a presupuestos de vigencias futuras. Para
tal efecto, previo a la expedicién de los actos administrativos de apertura del proceso de
seleccion de contratistas en los que se evidencie la provision de bienes o servicios que
superen el 31 de diciembre de la respectiva vigencia fiscal, debera contarse con dicha
autorizacion".

Que el presente proyecto de Acuerdo atiende las directrices contenidas en los
pronunciamientos y circulares de la Procuraduria General de la Nacion y del Ministerio de

Hacienda y Crédito Publico, los cuales mediante la circular 031 de 2011, impartié precisas

instrucciones respecto del tema presupuestal conocido como reservas presupuestales y

vigencias futuras, asi: "Cuando las entidades territoriales requieran celebrar contratos que

generen obligaciones cuya ejecucion se inicie con el presupuesto en curso y continte en

las vigencias fiscales posteriores requeriran la autorizacion de vigencias futuras otorgadas -
por la correspondiente corporacion politico administrativo”. ;g I

Que el Consejo de Politica Fiscal en reunién del 09 de octubre de 2025 segun acta No.
21, viabilizé la intencion del Alcalde Municipal de San Gil para solicitar ante el Honorable
Concejo municipal, autorizacion para comprometer vigencias futuras ordinarias respecto
de obligaciones que deban ejecutarse o recibirse en el 2025.

Que, con fundamento en los considerandos anteriores, el Concejo Municipal es la
autoridad territorial competente para impartir autorizacién al Sefor Alcalde para cumplir :
con lo establecido en la Ley 819 de 2003, el Decreto 111 de 1996, el articulo 18 de la ley L .
1551 de 2012 y el Estatuto Organico de Presupuesto Municipal Acuerdo 035 de 2013. .
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Que la autorizacion de vigencia futura ordinarias solicitadas en este Proyecto de Acuerdo,
se encuentra dentro de los limites establecidos por la ley 358 de 1997, el articulo 7 de la
Ley 819 de 2003, para lo cual se anexa certificacion de la Secretaria de Hacienda
Municipal en la cual se establece que no afecta la estabilidad financiera del Municipio, lo
anterior dentro del desarrollo del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Que, por lo anterior, respetuosamente solicito a la Honorable Corporacién Municipal el
analisis, estudio, discusion y posterior aprobacion de este importante proyecto, y de igual
manera manifiesto de este Despacho y el de todo el equipo financiero, el interés de
atender todos los requerimientos de informacién y participar activamente, en las sesiones
de comision y de plenaria cuando asi lo requiera la corporacién

Respetuosamente,

Reviso: German Yesid Anaya Gonzalez - Secretario deHaciend
Elaboré: Orlando Quintero Gomez — Secretario de Gobierno.
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“POR EL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL DE SAN GIL PARA
COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS”,

EL CONCEJO MUNICIPAL DE SAN GIL, en uso de sus facultades constitucionales,
legales y en especial las conferidas en los articulos 313, 352 de la Constitucion
Politica, los articulos 79 y 80 del Decreto No.111 de 1.996, el articulo 12 de la Ley
819 de 2003, el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, los articulos 23 y 80 del Acuerdo
Municipal No.035 del 2013 y,

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el articulo 311, el numeral 3 del articulo 313, el numeral 3 del
articulo 315 de la Constitucion Politica, el municipio es la entidad fundamental de la
division politico - administrativa del Estado y le corresponde prestar los servicios publicos
que determine la ley y, le corresponde al Alcalde dirigir la accién administrativa del

Municipio, celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de las que
corresponden al Concejo; asegurando el cumplimiento de las funciones.

Que el articulo 352 y 353 de la Constitucién Politica de Colombia, establece que la Ley
Organica del Presupuesto regulara lo correspondiente a la programacion, aprobacion,
modificacion, gjecucion de los presupuestos de la Nacion, de las entidades territoriales y
de los entes descentralizados de cualquier nivel administrativo, y su coordinacién con el
Plan Nacional de Desarrollo, teniendo en cuenta los principios constitucionales.

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 38 de 1989, concordante
con el articulo 14 del Decreto 111 de 1996; la vigencia fiscal es del 1 de enero hasta el 31
de diciembre. Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a

'as apropiaciones del afio fiscal que se cierra y los saldos de apropiacion no afectados por
compromisos caducaran sin excepcion.

Que teniendo en cuenta el articulo 109 del Decreto 111 de 1.996, el Municipio de San Gil
cuenta con el Acuerdo Municipal No.035 del 23 de noviembre del 2013, Estatuto Organico
de Presupuesto Municipal en el que, en su articulo 23 establece: Vigencias Futuras
Ordinarias y Excepcionales “VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS. E/ Concejo Municipal
de San Gil podra autorizar la asuncién de obligaciones que afecten presupuestos de
vigencias futuras a iniciativa del gobierno local, previa aprobacion del Consejo de Politica
Fiscal, cuando su ejecucion se inicie con recursos del presupuesto de la vigencia en curso

y el compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y cuando se cumplan los
requisitos establecidos en el articulo 80 del presente estatuto”.

Que el articulo 80 del Acuerdo Municipal 035 del 23 de noviembre de 2013, en
concordancia con el articulo 12 de la Ley 819 de 2003, concreta:

"VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS. La autorizacién para comprometer

vigencias futuras ordinarias sera impartida por el Concejo Municipal a iniciativa del
Alca!de, previa aprobacion por el CONFIS municipal.

Se podréa autorizar la asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de
vigencias futuras cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en

....-.-—-’-‘,--—-—-‘-""‘ ':"‘1

curso y el objeto del compromiso se lieve a cabo en cada una de ellas siempre y [A P I \g 4
cuando se cumpla que: g % § it é‘:
2o : . .. . =2 e 1| U

a) El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas |= % Z 2
consulte las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que tratu ci % 3 e? |&
articulo 1° de la iey 819 de 2003 3 ,gé‘z 5
h) Corno minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se debera contar con 2 Té % TR
apropiacion del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean ‘J%ﬁ & gg gru,
. ) i
autorizadas; ‘_:I;;,{.ii"');’e E." y
¢) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversion nacional deberd obtenerse \DR i

el concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion.




F:61.AP.GC

ALCALDIA DE SAN GIL VERSION: 0.2
; FECHA: 19.12.24
Alcaldia de PROYECTO DE ACUERDO N° 0\ .
~ SANGIL - 14 '(I'Db@? — DS Pagina: 2de 6

El Concejo Municipal se abstendréa de otorgar la autorizacion si los proyectos objeto
de la vigencia futura no estan consignados en el Plan de Desarrollo del municipio y
si sumados todos los compromisos que se pretendan adquirir por esta modalidad y
sus costos futuros de mantenimiento y/o administracion, se exceden su capacidad

de endeudamiento.

La autorizacion por parte del Consejo de Politica Fiscal para comprometer
presupuesto con cargo a vigencias futuras no podré superar el respectivo periodo
de gobierno. Se exceptdan los proyectos de gastos de inversion en aquellos casos
en que el Consejo de Gobierno previamente los declare de importancia estratégica.

Queda prohibida la aprobacion de cualquier vigencia futura, en el Gitimo afio de
gobierno del alcalde, excepto la celebracion de operaciones de crédito publico.

(Art.12 Ley 819 de 2003).”

Que, segun lo anterior, el Municipio de San Gil elevd consulta ante el Ministerio de
Hacienda mediante oficio 086448 del 26 de agosto de 2025, en donde se consultd: “1.

¢Pueden incluirse rubros de funcionamiento dentro de los Planes de Desarrollo
Municipales? 2. ;Las entidades territoriales, en el presente caso el Concejo Municipal de
San Gil puede aprobar vigencias futuras ordinarias para cubrir gastos de funcionamiento
como la vigilancia de las instalaciones adscritas del Municipio de San Gil?".

Que el Ministerio de Hacienda, mediante oficio con radicado 2-2025-051936 del 28 de
agosto de 2025, dio respuesta a la inquietud elevada remitiendo copia de los oficios No.
008547, 037491 y 014506 del 14 de marzo de 2013, 03 de octubre de 2014 y 20 de abril
de 2020, emitidos por la Direccion General de Apoyo Fiscal, en donde respondié
consuitas similares a otras entidades territoriales (Alcaldia de Tulua, Concejo de Bogota y
Gobernacion de Antioquia), conceptos y analisis verificables en la exposicién de motivos
del presente proyecto de acuerdo como en sus anexos.

Que, sustentada en la Ley 819 de 2003, en los articulos 11 y 36 del Decreto 111 de 1996,
en el articulo 14 del Decreto 568 de 1996, en el articulo 31 de la ley 152 de 1994, en los
articulos 2.8.1.3.5y 2.8.1.4.2 del Decreto Unico 1068 de 2015 (Reglamentario del sector
Hacienda y Crédito Publico), y en el libro titulado “ASPECTOS GENERALES DEL
PROCESO PRESUPUESTAL COLOMBIANO", publicado por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico — Direccién General del Presupuesto Publico Nacional, 22 Edicion, mayo
de 2011, la Subdireccion de Fortalecimiento Institucional Territorial de la Direccion
General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Credito Publico, le indico a esta

entidad territorial que:

"Es de anotar que cuando el inciso tres de este articulo' indica que la corporacién
administrativa se abstendra de autorizar vigencias futuras si los proyectos objeto de
la vigencia no estan contenidos en el plan de desarrollo, se refieren justamente a
gastos de_inversion, pues como mencionamos, dado que los gastos de
funcionamiento no hacen parte del plan de desarrollo no seria procedente
solicitar este requisito para autorizar vigencias futuras ordinarias para este

tipo de gastos, adicionalmente las _denominaciones “Programas” I e
“Subprogramas” y “Proyectos” son clasificaciones propias de los gastos de (32
inversion de conformidad con lo sefnalado en disposiciones presupuestales?. ! __":j ?_ :{f
= E I}
£n sintesis, y en respuesta a su inquietud, los gastos de funcionamiento no !'5; g g
hacen parte del Plan de Desarrollo y por ende la autorizacién para asumir }-9%.,'; <
obligaciones de este tipo de gastos que afecten presupuestos de vigencias Ej & &
futuras ordinarias, no requiere de su inclusién en el mismo, ni depende de su ; =3 y
aprobacién o _vigencia. En este sentido, cumpliendo los demés requisitos que !",_‘3 g
S— R 38
' Se refiere al articulo 12 de la Ley 819 de 2003. C

¢ Entre ofros: Articulos 2.8.1.3.5; 2.8.1.4.2 y 2.8.1.5.3, Del Decreto Unico Reglamentario del sector
Hacienda y Crédito Publico.

|
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sefala el articulo 12 de la ley 819 de 2003, puede el departamento presentar a la
asamblea proyecto de ordenanza para asumir COmpromisos con cargo a vigencias
futuras ordinarias®.

(o)

En conclusion, en las entidades territoriales se pueden autorizar vigencias
futuras ordinarias, cuando se requiera asumir obligaciones que afecten
presupuestos de anualidades posteriores, cuya ejecucion se inicie con presupuesto
de vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleva a cabo en cada una o
ellas, tanto para gastos de inversién, cuyos proyectos se encuentra
consignados _en el respectivo Plan_de Desarrollo, como para gastos de
funcionamiento, en aquellas situaciones _que sin perjuicio de afectar una
adecuada planeacion y programacion, tanto, presupuestal como contractual, se
requiera ejecutar gastos de funcionamiento que garanticen la adecuada
prestacion de los servicios publicos fundamentales y la_continuidad en el
cumplimiento de las funciones administrativas a su cargo, de tal manera que
no_se presente interrupcion en los mismos con ocasion del cambio de
vigencia fiscal, como podria ser el servicio de vigilancia, aseo, sequros, etc.,
para lo cual se debera tener en cuenta la normatividad legal vigente.” (Negrilla y
subrayado fuera de texto).

Que las Vigencias Futuras son mecanismos de planeacion y ejecucion presupuestal, que
permita a las entidades asumir compromisos asociados con gasto de funcionamiento,
operacion, servicio de la deuda y/o inversion en una vigencia determinada con cargo a
vigencia posteriores, previo el cumplimiento de los requisitos establecidos para tal fin
encuentra su génesis desde la Carta Politica.

Que por medio del Acuerdo 026 del 29 de noviembre de 2024, se aprobé el presupuesto
general de ingresos, gastos y disposiciones generales para la vigencia fiscal 2025,
mediante el cual, los gastos del presupuesto municipal de San Gil fueron aprobados de
manera global por el Honorable Concejo Municipal y liquidado segun Decreto No. 100-12-
248-2024 del 16 de diciembre de 2024.

Que, en razoén del funcionamiento institucional, se requiere garantizar de manera continua
el servicio de vigilancia y seguridad en diferentes instalaciones del Municipio de San Gil.
Para tal efecto, se establece que la mayoria de estos espacios deben contar con
cobertura permanente, las 24 horas del dia, los 7 dias de la semana (24/7), mientras que
uno de ellos requiere vigilancia nocturna durante 12 horas, los 7 dias de la semana (12/7).
Lo anterior, con el fin de proteger a los colaboradores, servidores publicos y visitantes, asi
como salvaguardar los bienes, equipos e infraestructura del municipio, previniendo
riesgos de pérdida, dafio o afectacion.

* Repuesta remitida al Municipio de San Gil, pero otorgada inicialmente mediante radicado 014506
del 20 de abril de 2020 a la Gobernacion de Antioquia, frente a la pregunta segtn la cual: “Qué
puede hacer una administracion que inicia su periodo si por ley 152 de 1994, se le da cuatro meses
para formular el plan y presentario a la asamblea y esta cuenta con un mes para aprobarlo, cuando
existen Programas y proyectos (seguridad, mantenimiento de ascensores, servicios de aseo v
cafeteria, etc,) que se cubren con gastos de funcionamiento (sic) y son necesarios para la buena
marcha de la administracién, los cuales se deben cubrir por los tres afios subsiguientes”.

* Repuesta remitida al Municipio de San Gil, pero otorgada inicialmente mediante radicado 037491
del 03 de octubre de 2014, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico le otorgo respuesta al
Concejo de Bogota, frente a la pregunta segun la cual: “... La iniciativa contempla Vigencias
Futuras para asumir obligaciones con cargo a anualidades futuras, pero han surgido
planteamientos referentes a que algunas de dichas obligaciones constituyen gastos de
funcionamiento, méas no de inversion. Respecto del punto anterior: a) ; Cuéles son los criterios para
delimitar entre gastos de inversion y de funcionamiento para el modelo de colegios en concesion?
b) ¢Los gastos contemplados en desarrollo del proyecto Subsidios a la demanda educativa de Ia
Secretaria Distrital de Educacion corresponde a gastos de inversion o a gastos de funcionamiento”.
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Que, dada la naturaleza de este servicio esencial, se requiere asegurar su continuidad sin
interrupciones, incluso en el cambio de vigencia fiscal. Por ello, se hace necesario
comprometer vigencias futuras ordinarias para cubrir la contratacién del servicio de
vigilancia durante los meses de enero, febrero y marzo de 2026, teniendo en cuenta que
el contrato actual cuenta con posibilidad de prérroga hasta el 12 de diciembre de 2025, y
que, por tanto, debera adelantarse un nuevo proceso contractual que garantice la
prestacion del servicio para 19 dias de diciembre de 2025 y el primer trimestre del
2026.

Que el valor total estimado del contrato para garantizar la prestacion del servicio de
vigilancia y seguridad es de DOSCIENTOS NOVENTA Y TRES MILLONES
QUINIENTOS TRES MIL OCHOCIENTOS VEINTISEIS PESOS M/CTE ($293.503.826),
distribuidos en $46.053.500 con cargo a la vigencia 2025 y $247.450.326 con cargo a la
vigencia futura 2026. Este valor se asigna por centros de costos de la siguiente manera:

cuatro puntos de vigilancia 24/7, $40.466.671 en la vigencia 2025 y $217.129.276 en la
vigencia 2026; y un punto de vigilancia 12/7, $5.586.829 en Ia vigencia 2025 vy
$30.321.050 en la vigencia 2026.

- VIGENCIAS FUTURAS VIGILANCIA
. o CONCEPTO
e E 13/12/2025 VIGILANCIA POR PUNTOS (Promedio)
FECHA DE o
TERMINACION | 31/03/2026 4 Puestos Vigilancia 24/7 | $64.398.987 87,77%
VALOR
' MENSUAL $73.375.957 1 Puesto Vigilancia 12/7 | $8.976.970 12,23%
__(Promedio)
- VALOR DIARIO )
| (Promedio) 2.445 865 Valor Mensual $73.375.957 100,00%
VIGENCIA 2025 19
DIAS
VIGENCIA 2026 ; 4 Puntos de Vigilancia 1 Punto de
. Dias 0 Porcentaje 2417 Vigilancia 12/7 Tkl
TOTALDIAS | 108
VIGENCIA 1 ¢45053500 | 1569% $40.466.671 $5.586.829 | $46.053.500
ACTUAL 053, ; 466. 586. .053.
' ﬂﬁ%gﬁ $247.450.326 | 84,31% $217.129.276 $30.321.050 | $247.450.326
VALOR
 CONTRATO $293.503.f526 100% $257.595.947 $35.907.879 | $293.503.826
- VIGENCIAS FUTURAS VIGILANCIA
VALOR DEL VIGENCIA VIGENCIA
No. | PROYECTO PROYECTO | CONCEPTO 2025 2025% 2026 2026%
PRESTACION DE
SERVICIOS DE
VIGILANCIA Y
| SEGURIDAD EN
1 LAS
1 | INSTALACIONES | 5203 503.826 | SEGURIDAD | $46.053.500 | 15,69% | $247.450326 | 84,31%
1 EDIFICACIONES
: DEL MUNICIPIO P
; Y DONDE LA ' 3 %
' MISMA PRESTE =)
| sus serviciOS. 53
| Nota: Los porcentajes corresponden a la proporcion de los valores por vigencia respecto al valor total del I_—’; =
‘ proyecto, redondeados a dos cifras decimales. = g
Que la figura legal de vigencias futuras ordinarias permite superar la limitacién natural que |= 3
se presenta en el considerando antes citado, al tenor de lo consagrado en el articulo 1° |5 z

del Decreto 1957 de 2007 modificado por el articulo 3 del Decreto 4836 de 2011 el cual

sefala. "Articulo 1°. Los compromisos presupuéstales legalmente adquiridos, se cumplen
0 ejecutan, tratandose de contratos o convenios, con la recepcién de los bienes y
servicios, y en los demas eventos, con el cumplimiento de los requisitos que sea exigible
su pago. Para pactar la recepcion de bienes y servicios en vigencias siguientes a la de la
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celebracion del compromiso, se debe contar previamente con una autorizacion por parte
del Consejo de Politica Fiscal o de quien éste delegue, de acuerdo con lo establecido
en la ley, para asumir obligaciones con cargo a presupuestos de vigencias futuras. Para
tal efecto, previo a la expedicion de los actos administrativos de apertura del proceso de
seleccion de contratistas en los que se evidencie la provision de bienes o servicios que
superen el 31 de diciembre de la respectiva vigencia fiscal, debera contarse con dicha
autorizacion".

Que el presente proyecto de Acuerdo atiende las directrices contenidas en los
pronunciamientos y circulares de la Procuraduria General de la Nacion y del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, en especial, la circular 031 de 2011, que impartié precisas
instrucciones respecto del tema presupuestal conocido como reservas presupuestales y
vigencias futuras, asi: “Cuando las entidades territoriales requieran celebrar contratos que
generen obligaciones cuya ejecucion se inicie con el presupuesto en curso y continte en
las vigencias fiscales posteriores requeriran la autorizacion de vigencias futuras otorgadas
por la correspondiente corporacion politico administrativo’.

Que el Consejo de Politica Fiscal en reunion del 09 de octubre de 2025 segun acta No.
21, viabilizé la intencién del alcalde Municipal de San Gil para solicitar ante el Honorable
Concejo municipal, autorizacion para comprometer vigencias futuras ordinarias respecto
de obligaciones que deban ejecutarse o recibirse en el 2026.

Que el Concejo Municipal es la autoridad territorial competente para impartir autorizacion
al Sefior Alcalde para cumplir con lo establecido en la Ley 819 de 2003, el Decreto 111 de
1996, el articulo 18 de la ley 1551 de 2012 y el Estatuto Organico de Presupuesto
Municipal Acuerdo 035 de 2013.

Que la autorizacién de vigencias futuras ordinarias solicitada en este Proyecto de
Acuerdo, se encuentra dentro de los limites establecidos por la ley 358 de 1997, el
Articulo 7 de la Ley 819 de 2003, para lo cual se anexa certificacion de la Secretaria de
Hacienda Municipal, en la cual se establece que no afecta la estabilidad financiera del
Municipio, lo anterior dentro del desarrollo del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Que se requiere de esta autorizacion de vigencias futuras ordinarias, con el fin de poder
incluirla en el Presupuesto de la vigencia 2025, para garantizar los servicios solicitados en ;- -
el presente proyecto de acuerdo :

|
(ol
1

Por lo antes expuesto, |

ACUERDA: !ﬁu; 1
- (1 =
PRIMERO: AUTORIZAR al Sefior Alcalde Municipal de San Gil para comprometer)_f 4 g
vigencias futuras ordinarias, para la vigencia 2026 por valor de los proyectos dg ™, |
DOSCIENTOS NOVENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS TRES MI '
OCHOCIENTOS VEINTISEIS PESOS M/CTE ($293.503.826), segun lo consignado en lo
considerandos del presente acto administrativo.

SEGUNDO: CONCEDER La autorizaciéon para comprometer vigencias futuras ordinarias
de la vigencia fiscal 2026 de que trata el articulo anterior, para los siguientes gastos, y
montos:

| VIGENCIAS FUTURAS VIGILANCIA
VALOR DEL VIGENCIA i VIGENCIA i
No. PROYECTO PROYECTO CONCEPTO 2025 2025% 2026 2026%
PRESTACION
DE SERVICIOS
DE VIGILANCIA
1 Y SEGURIDAD | $293.503.826 | SEGURIDAD | $46.053.500 | 15,69% | $247.450.326 | 84,31%
EN LAS
INSTALACIONE
SY
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[ o VIGENCIAS FUTURAS VIGILANCIA
VALOR DEL VIGENCIA . VIGENCIA .
No. | PROYECTO | joor T | CONCEPTO 2025 2025% e 2026%
EDIFICACIONE
S DEL
MUNICIPIO Y
DONDE LA
MISMA PRESTE
SUS
SERVICIOS.

| Nota: Los porcentajes corresponden a la proporcion de los valores por vigencia respecto al valor total del
[ proyecto, redondeados a dos cifras decimales.

TERCERO: AUTORIZAR al Sefior Alcalde Municipal de San Gil para que, en
coordinacion con la Secretaria de Hacienda, efectle las operaciones presupuestales
correspondientes, asi como, los registros contables en los estados financieros del
Municipio que se deriven de la presente modificacién presupuestal y las correcciones
aritméticas, de codificacion, transcripcion y leyenda que generen o pudieren existir en la
aplicacion del presente Acuerdo Municipal.

CUARTO: AUTORIZAR al Sefior Alcalde Municipal de San Gil para que, en coordinacion
con la Secretaria de Hacienda, para que en la vigencia fiscal 2026 mediante dec
realice los ajustes, anotaciones y registros presupuestales necesarios que se requieran
para el cumplimiento y ejecucion de los proyectos y programas relacionados en el
presente Acuerdo. Las autorizaciones dadas seran para la incorporacion de los recursos
respectivos.

QUINTO: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sancién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Presentado ante el Honorable Cgpeefé Municipal de San Gil, Santandenr

Revisé: German Yesid Anaya by T}\ <
Revisd: Daniel Ricardo Porrds Lemus — Asesor del Despacho. — ([ = i 411'“ :
Elaboré: Orlando Quintero Gémez — Secretario de Gobierno. 50 i
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REUNION DE COMITE DE POLITICA FISCAL MUNICIPAL PARA ESTUDIO Y APROBACION
ASUNTO | VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS PARA CONTRATAR EL SERVICIO DE VIGILANCIA PARA
LOS INMUEBLES A CARGO DEL MUNICIPIO DEL MUNICIPIO DE SAN GIL - SANTANDER.

FECHA: LUGAR: HORA INICIO | HORA FIN
09-10-2025 | SALA DE JUNTAS DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN 5:30 PM 6:30 PM
GIL
A - — TEMAS TRATADOS e O

Se retinen los integrantes e invitados del Consejo de Politica Fiscal Municipal, representando el Organo
de Direccién, Coordinacién y Seguimiento del Sistema Presupuestal, segun el articulo 11 del acuerdo
035 de 2013~

; NOMBRE . - CARGO | PARTICIPACION
EDGAR ORLANDO PINZON ROJAS Alcalde Municipal integrante
GERMAN YESID ANAYA GONZALEZ | Secretario de Hacienda Integrante
DIANA CAROLINA MARTINEZ OVALLE | Jefe de la oficina de Planeacion Integrante
ORLANDO QUINTERO GOMEZ Secretario de Gobierno Invitado
YULIER MARCELA MARTINEZ GARCIA | Secretaria Juridica y de Contratacién | Invitada

Se encuentran presentes los integrantes del Consejo, por lo que existe quérum para realizar la reunion,
quienes aprobaron el orden del dia, por lo que, se procede a tratar el asunto para el que se convocd.

DESARROLLO:

Estudio, anélisis y aprobacién de la solicitud de autorizacién de vigencias futuras ordinarias
para contratar el servicio de vigilancia para los inmuebles a cargo del municipio.

E| Secretario de Hacienda, expuso los lineamientos que se deben tener en cuenta para comprometer
vigencias futuras ordinarias segun lo dispuesto en el Acuerdo Municipal 035 del 23 de noviembre de

2013. Estatuto Organico de Presupuesto Municipal. Capitulo IV.

Articulo 80. “VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS. La autorizacién para comprometer vigencias futuras
ordinarias seré impartida por el Concejo Municipal a iniciativa del Alcalde, previa aprobacién por el Consejo de
Politica Fiscal.

Se podré autorizar la asuncién de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras cuando su

|'| ejecucién se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada

una de ellas siempre y cuando se cumpla que:

) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se deberéd contar con apropiacién del quince por ciento

| (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean autorizadas;

Autorizo a la Alcaldia Municipal de San Gil para dar tratamiento de mis datos personales aqul registrados conforme a la Ley 1581 de
2012 y la politica de tratamiento de datos personales disponible en: www.sangil.gov.co.
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/| que, por tanto, debera adelantarse un nuevo proceso contractual que garantice la prestacion del

| $247.450.326 MCTE con cargo a la vigencia futura 2026.

solicitadas por valor de $293.503.826,00. v

\El' Secretario de Gobierno responsable del tema de seguridad, expuso la necesidad de que la
administracién municipal para su funcionamiento requiere darle continuidad al servicio de vigilancia
para las instalaciones fisicas del Municipio y, que para ello se necesita comprometer vigencias futuras
ordinarias y asegurar la prestacion del servicio durante enero, febrero y marzo de 2026, teniendo en
cuenta que el contrato actual cuenta con posibilidad de prérroga hasta el 12 de Diciembre de 2025, y

servicio para 19 dias de diciembre de 2025 y el primer trimestre del 2026, como se expresa en la
siguiente tabla:

[_ VIGENCIAS FUTURAS VIGILANCIA
CONCEPTO

FECHA DE INICIO 13/12/2025 VIGILANCIA POR PUNTOS (Promedio)

FECHA DE TERMINACION 31/03/2026 4 Puestos Vigilancia 24/7 $64.398.987 87,77%

‘(’Ff;tg':di 5 MENSUAL | 73 375957 1 Puesto Vigilancia 12/7 $8.976.970 12,23%
" [VALOR DIARIO (Promedio) 2.445.865 Valor Mensual $73.375.957 100,00%

VIGENCIA 2025 DIAS 19

|4 Puntos de Vigilancia{1 Punto de

VIGENCIA 2026 DIAS 80 | Porcentaje | 54 Vigitancia 12/7 Total

TOTAL DIAS 109 .

VIGENCIA ACTUAL $46.053.500 15,69% $40.466.671 $5.586.829 $46.053.500

VIGENCIA FUTURA $247.450.326 84.31% $217.129.276 $30.321.050 | $247.450.326

VALOR CONTRATO $293.503.826 100% $257.595.947 $35.907.879 | $293.503.826

El valor total estimado del contrato para garantizar la prestacion del servicio de vigilancia y seguridad
es de $293.503.826 MCTE, distribuidos en:

$ 46.053.500 MCTE con cargo a la vigencia 2025.

VIGENCIA
2026

VIGENCIA
2025

VALOR DEL

PROYECTO 2025%

CONCEPTO 2026%

No. PROYECTO

PRESTACION DE SERVICIOS
DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD
EN LAS INSTALACIONES Y
EDIFICACIONES DEL
MUNICIPIO Y DONDE LA MISMA
PRESTE SUS SERVICIOS.

$293.503.826 | SEGURIDAD | $46.053.500 15,69% | $247.450.326 | 84,31%

La Secretaria Juridica y Contratacién, invitada a este Consejo, manifiesta que esta solicitud, estaria
ajustada a la normativa nacional, art. 10 de la Ley 819 de 2003 y a la normativa interna, Estatuto
Orgénico de Presupuesto, expuesto por el Secretario de Hacienda, en cuanto al aspecto legal

El Secretario de Hacienda agrega, que revisé la informacién que ha generado la Secretaria de Gobierno
e identificé que se esta dando cumplimiento a la Ley 819 de 2003, que dichos proyectos se enmarcan
en los porcentajes estipulados del 15,69% en la vigencia actual por valor de $ 46.053.500,00 y del
84,31% de la vigencia futura por valor de $ 247.450.326 para un total de las vigencias futuras ordinarias

Autorizo a la Alcaldia Municipal de Sen Gil para dar tratamiento de mis datos personales aqui registrados conforme 2 la Ley 1581 de
2012 y la politica de tratamiento de datos personales disponible en: www.sangil.gov.co.
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. El sefior Alcalde interviene para considerar que ante la exposicién de los aspectos facticos y los de
orden legal y presupuestal, es pertinente realizar asuncién de vigencias futuras ordinarias para que la
administracién publica pueda asegurar el cuidado de los bienes del municipio.

-Por lo anterior, los integrantes del Consejo de Politica Fiscal aprueban por unanimidad, la solicitud de

[ vigencias futuras ordinarias para la vigencia 2025 por $ 293.503.826,00 MCTE, distribuidos en la
vigencia 2025 por valor de $46.053.500 y la vigencia 2026 $247.450.326.

Hace parte iritegral de esta Acta, el control de asistencia.

Agotada el orden del dia, se da por terminada la reunion.

“NOMBRE " PARTICIPACION
EDGAR ORLANDO PINZON —
ggﬁl‘él:lr-\l&ESID ANAYA Integrante
| DIANA CAROLINA MARTINEZ Integrante
ORLANDO GOMEZ QUINTERO | Invitado

| | YULIER MARCELA MARTINEZ ikt

" IA
GARC — !l
Py, CONLY (ANDER

vl . . - “

01€

No O

Autorizo a la Alcaldia Municipal de San Gil para dar tratamiento de mis datos personales aqul registrados conforme a la Ley 1581 de
2012 y la politica de tratamiento de datos personales disponible en: www.sangil.gov.co.
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Lugar: Alcaldia -Sala de Juntas Calle 12 No. 9-51 San Gil. \_r_.dn_ﬂu 09/10/2025 _:onm“
Objetivo: Reuni6n del Comité CONFIS VIGENCIAS FUTURAS VIGILANCIA

530 PM

Temas Tratados: Estudio, Analisis y aprobacidén del Proyecto de Vigencias Futuras Ordinarias para Contratar Servicio de Vigilancia para los Inmuebles a
cargo del Municipio de San Gil ( para radicar al Concejo Municipal )

ENTIDAD — DEPENDENCIA O | AUTORIZO TRATAMIENTO DE DATOS
ASISTENTES COMUNIDAD

CORREO ELECTRONICO
PERSONALES: FIRMA
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Autorizo a la Alcaldia Municipal de San Gil para dar tratamiento de mis datos personales aqui registrados conforme a la Ley 1581 de 2012 y la politica de tratamiento de datos
personales disponible en: www.sangil.gov.co.
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EL SUSCRITO SECRETARIO DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE SAN GIL
DEPARTAMENTO DE SANTANDER

CERTIFICA:

300-C-705-2025

Que dentro del presupuesto de la vigencia 2025 se encuentran el numeral que soporta el

valor de la vigencia actual del proyecto de vigencias futuras-vigilancia solicitadas al

Concejo de San Gil de la siguiente manera:

PROYECTO NUMERAL

NOMBRE

FUENTE

VALOR

Vigilancia 2.1.2.02.02.008.06.01

Seguridad (Instalaciones
Alcaldia Municipal y donde
la misma preste sus
servicios)

SGLD $46.053.500

La presente certificacion se expide con destino al Concejo Municipal de San Gil

Dada en San Gil, a los nueve (09) dias del mes octubre de 2025.

GERMAN Y

/

/ /
//

) |
o

NAYA G%NZALEZ

Secretario de Hacienda

'#...md“

s, CONCEJO MUNICs .
31 SAN GIL - SANTANDER

PAN OIK i

k SECRETARIA.GENERAL 7

Sede principal: Calle 12 No. 9 - 51. C6d. Postal 684031 E-mail: ventanillaunica@sangil.gov.co
Centro de Convivencia: Calle 22 No. 9 — 32. E-mail: Convivencia@sangil.gov.co
Secretarfa de Transito: C.C. San Gil Plaza Locales 401 ~ 402 — 403. E-mail: Transito@sangil.gov.co

www.sangil.gov.co
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Bogota D.C.,

Daoctor

JAIR HERNAN SHEK TANGARIFE
Secretario de Hacienda

Alcaldia Municipal de Tulua
Carrera 25 Numero 25 - 04

Tulug, Valle del Cauca

Asunto: Oficio Radicado con el No. 1-2013-01118G rlel 20 de febrero de 2013,
Tema: Normas Organicas de Presupueslo.
Subtema. Vigencia Futuras.

Respetado Doctor Shek:
En atencién al oficic del asunto, se consulta lo siguienie:

, solicito se nos aclare si es viable ¢l uso de las vigencias futmas para los gastos de
funcionamiento, segun lo estipulado en la Ley 813 de 2003 y Ley 1485 de 20717

En primer lugar, es necesario precisar que de acuerdo con el numeral 9 del arlicitlo 43 y numeral 8 det
articulo 45 del Decreto 4712 de 2008, entre algunas de las funciones que tiene asignadas esta Direccion,
se encuentra la de emitir conceptos juridicos sobre la aplicacion de normas v lemas relacionados con la
administracion financiera y tributaria lerritorial; asi mismo, de conformidad con el articulo 28 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la respuesta ofrecida es general y no
liene caracter de obligatoria ni vinculante.

Ahora bien, respecto a su interrogante esta Direccion efecttia las siciinntes consideraciones:

D¢ conformidad con el articulo 352 de la Constitucion Politica y los articulos 104y 108 del Decreto 111 de
1996, las entidades territoriales deben expedir las normas que en materia f)rf"fzujumta.! deben aplicar, urﬂo
en el nivel central como en el descentralizado, respetando en todo caso los principios v las disposiciones
(‘OﬂtPnIdDS en el ordenamiento conslitucional, Estatuto Ornanico del Presuntesto General de la Nacion,
Decreto 115 de 1995, Ley 617 de 2000 y Ley 819 de 2003. [n ausencia de normas particulares, aplicaran
en fo que iuere pertinente las normas organicas de presunucsto Nacional,

En cuanto a las vigencias futuras ordinarias para las entidades terrioriales, éstas fueron autorizadas

expresamente por el arlictle 12 de la Ley 819 de 2003, en ¢l cual se esiablecen los requisitos vy
condiciones de las mismas. La Direccion General de Apoyo Fiscal de! Ministario de Hacienda y Credilo
Publico en desarrollo de las funciones asignadas por ol Decielo 4712 de 2008, como ¢s la asesoria a las
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entidades lerriloriales en temas fiscales y financieros, emitio el documento fitulado “CARTILLA DF
APLICACION PARA ENTIDADES TERRITORIALES - LEY 819 DE 2003", version actualizada en febrero
de 2008, que en relacion con este articulo senald:

“‘Aplicacion para las entidades territoriales

Para el seclor central de las entidades territoriales, las_auterizaciones para comprometer
vigencias fultras tanlo_en funcionamiento como en inversion seran de iniciativa del gobierno
local. previa apuhuuon del CONFIS en aquellas entidades teiritoriales que lo tengan
conformado o, en su defecto, por quien haga sus veces y deberan ser autorizadas por la

ca Departamental o el Concejo Municipal. Para ello se deberén observar ios siguientes
requisitos: ... . {Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, esta Direccion considera que en las entidades territoriales se pueden
autorizar vigencias fuiuras ordinarias, cuando se requiera asumir obligaciones que afecten
presupuestos de anualidades posteriores, cuya ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en curso
y el objeto del compromiso s lieva a cabo en cada una de ellas, tanto para gastos de inversion, cuyos
proyectos se encucntren consignados en el respectivo Plan de Desarrolle, como para gastos de
funcionamients, cn aquellas situaciones que sin perjuicio de efectuar una adecuada planeacion y
programacion, tanto, presupuestal como  contractual, se requiera ejecutar gastos de funcionamiento que
garanticen la adecuada prestacion de los servicios publicos fundamentales y la continuidad en el
cumplimiento de las funciones administrativas a su cargo, de tal manera que no se presente interrupcion en
los mismos con ocasion del cambio de vigencia fiscal, como podrian ser el servicio de vigilancia, aseo,
seguros, etc., para lo cual, se deberd tener en cuenta la normatividad legal vigente.

En relacion con las vigencias fuluras excepcionales para las enlidades termitoriales, éstas fueron
reglamentadas por la ley 1483 de 2011 y el Decreto 2767 del 2012, En virtud de ley en mencion, en estas
entidades se podran autorizar vigencias futuras excepcionales, cuando se requiera asumir
obligaciones que afecten presupuestos de anualidades posteriores, sin apropiacion en el presupuesto del

~afo en que concede la aulorizacion, Gnicamente para proyectos de infraestructura, energia,

comunicacienes, y en gasios publico social en los sectores de educacién, salud, agua potable y
saneamiento basico que se encuentren consign 1ados en el Plan de Inversiones del correspondiente Plan
de Desarrollo e inscritos y viabilizados demdan}eme enlos respectivos bancos de proyectos.

3
Cordialmente, /
_________ = - ! e ___r___,_,/"
- & g L S >}
LUIS FERNANDO VILLOTA QUINONES
Subdirector de Fortalecimiento Institucional Territorial
Direccion General de Apoyo Fiscal
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
REVISO:  Luis Fernando Villota Quiiones
ELABORC: Hernan Rico Barhosa
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DIEGO GARCIA BEJARANO
Concejal

Concejo de Bogota D.C.

Calle 36 No. 28A — 41, Oficina 306
Bogota D.C.,

PBX: 2088210

Asunto: Oficio Radicado con el No. 1-2014-069138 del 22 de septiembre de 2014,
Tema: Normas Organicas de Presupuesto.
Subtema: Vigencias futuras.

Respetado Concejal Garcia:
En atencion al oficio del asunto, consulta usted lo siguiente:

me permito soficitar concepto respecto de los requisitos establecidos por ia normatividad
para la aprobacion y autorizacion de Vigencias Fuluras Excepcionales. Lo antcrior con
ocasion de la presentacion en el Concejo de Bogota del proyecto de Acuerdo 235 de 2014, el
cual fue negado por presuntas irreqularidades juridicas que me permito formular en los
siguientes términos:

1. Dado que la iniciativa propone compromisos econdmicos hasta el 2017, ;se puede
establecer que esta disposicion resulta violatoria de las disposiciones legales, pues se
estaria vulnerando la Ley 1483 de 2011, que indica que la autorizacion por parte dof
Concejo Distrital para comprometer presupuestos con cargo a vigencias fultras no podré
superar el respectivo periodo de gobierno?

2. La iniciativa contempla Vigencias Futuras para asumir obligaciones con cargo a
anrm lidades futuras, pero han surgido planteamientos referentes a que algunas de dichas
obligaciones constituyen gastos de funcionamiento, més no de inversion. Respecto del
punto anterior:
a) ¢Cudles son los criterios para delimitar enfre gastos de inversion y de
funcionamiento para el modelo de colegios en concesion?
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bh) ¢Los gastos contemplados en desarrollo del proyecto Subsidios a la demanda
educativa de la Secretaria Distrital de Educacion corresponde a gastos de inversion
0 a gastos de funcionamiento?

Antes de dar respuesta a sus interrogantes, es necesario precisar que de acuerdo con el numeral 9 del
articulo 43 y numeral 8 del articulo 45 del Decreto 4712 de 2008, entre algunas de las funciones que tiene
asignadas esta Direccion, se encuentra la de emitir conceptos juridicos sobre la aplicacién de normas y
temas relacionados con la administracion financiera y tributaria territorial; asi mismo, de conformidad con o
articulo 28 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la respuesta
ofrecida es general y no tiene caracter de obligatoria ni vinculante.

De acuerdo con el articulo 352 de la Constitucion Politica y los articulos 104 y 109 del Decreto 111 de
1996, las entidades territoriales deben expedir las normas que en materia presupuestal deben aplicar, tanto
en el nivel central como en el descentralizado, respetando en todo caso los principios y las disposiciones
contenidos en el ordenamiento constitucional, Estatuto Organico del Presupuesto General de la Nacion,
Decreto 115 de 1996, Ley 617 de 2000, Ley 819 de 2003 y demas normas organicas en materia
presupuestal. En ausencia de normas particulares, aplicaran en lo que fuere pertinente las normas
organicas de presupuesto Nacional.

Por lo tanto, la asesoria que solicita debe buscarla en principio en el Estatuto Organico de Presupuesto de
enle territorial respectivo; nuestra respuesta se soporta en el ordenamiento constitucional y nacional, e
cual no debe diferir sustancialmente del ordenamiento propio de cada ente territorial.

Respecto a sus interrogantes, esta Direccion efectia las siguientes consideraciones:

En las entidades lerritoriales, la institucion de las vigencias futuras esta reglamentada y pueden ser de dos
clases: Vigencias Futuras Ordinarias, reguladas por el articulo 12 de la Ley 819 de 2003 y las Vigencias
Futuras Excepcionales normadas por la ley 1483 de 2011 y el Decreto 2767 de 2012

En cuanto al manejo de las vigencias futuras ordinarias por parte de las entidades territoriales, esta
Direccion se pronuncié al respecto mediante Oficio No. 2-2011-030850 del 22 de septiembre de 2011, en
los siguientes terminos:

'2. Las vigencias futuras ordinarias en las entidades territoriales

Para la celebracion de obligaciones por parte de las entidades territoriales, cuya ejecucion se inicie con
presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en varias vigencias
fiscales, el articulo 12 de la Ley 819 de 2003, dispone:

‘Articulo 12. Vigencias futuras ordinarias para entidades territoriales. En las
entidades territoriales, las autorizaciones para comprometer vigencias futuras seran
impartidas por la Asamblea o Concejo respectivo, a iniciativa del gobierno local, previa
aprobacion por el Confis territorial o el érgano que haga sus veces.
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Se podré aufonizar la asuncion de obligaciones que afeclen presupuestos de vigencias
futuras cuando su ejecucion se inicie con presuptesto de la vigencia en curso yel olyelo
del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y cuando se cumpla que:

a)  El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas
consulte las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trala el
articulo 1 de gsta ley;

b)  Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se debera contar con
apropiacion del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean
autorizadas;

¢} Cuando se trate de proyectos que conlleven inversion nacional debera oblencrse el
concepto previo y favorable del departamento Nacional de Plancacion.

La corporacion de eleccion popular se abstendra de otorgar la autorizacion si los
proyeclos objeto de la vigencia futura no estan consignados en el Plan de Desarrollo
respeclivo y si sumados todos los compromiscs que se pretendan adquiri por esta
modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o administracion, se excede su
capacidad de endeudamiento.

La autorizacion por parte del Confis para compromeler presupuesto con cargo a
vigencias futuras no podré superar el respectivo periodo de gobierno. Se exceplian los
proyectos de gastos de inversion en aquellos casos en que el Consejo de Gobierno
previamente los declare de importancia estratégica.

£n las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacion de cualquier vigencia fulura,
en el dltimo aiio de gobierno del respectivo alcalde o gobernador, excepto la celebracton
de operaciones conexas de crédito publico.

Paragrafo transitorio. La prohibicion establecida en el inciso anterior no aplicara para el
presente periodo de Gobernadores y Alcaldes, siempre que ello sca necesario para la
gjecucion de proyectos de desarrollo regional aprobados en ¢l Plan Nacional de
Desarrollo."

Sobre este articulo, en la exposicion de motivos para segundo debate ‘Senado de la Repiblica al
Proyecto de ley 159 de 2002 Senado - 230 de 2002 Camara, "Por la cual se dictan normas Organicas
en maleria de presupuesio, responsabilidad y ransparencia fiscal, y se dictan ofras disposiciones”, s¢
dijo:

“En cuanto a las Vigencias Futuras', su autcrizacion debe responder a un proceso serio
de planeacion consistente con los planes financicros anuales y por ende. con la
sostenibilidad de las finanzas publicas. Por esta razon, el proyecto de ley que ponemos
a consideracion de la H. Plenaria del Senado de la Republica, fe da al CONFIS a

" Tnstrumento de planilicacion presupuestal y linanciero que permite garantizar la cjecucion en el medinne y Liron
plazo de proyectos plurianuales|y de gastos considerados coma estratégicos para ¢l cumplimicnto de los objetivos v
paliticas del gobicrno nacional mediante la asignacién opartuna y suliciente de los recursos en cada una de fas
vigencias liscales
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compelencia para olorgar las autorizaciones para comprometer vigencias futuras e
incluye algunas restricciones para racionalizar su ulilizacion,

En primer lugar, para aminorar la tendencia a utilizar los recursos publicos con fines
eleclorales a traves de la aprobacion de vigencias futuras, asi como el impacto negativo
que los ciclos de gasto de final de gobierno tienen sobre el crecimiento de largo plazo de
la economia, se establece que no se podran olorgar vigencias futuras ordinarias que
excedan el periodo del Gobierno. Queda la opcion de otorgar vigencias [uturas
excepcionales para aquellos proyectos que el CONPES declare de importancia
estratégica para el pais.

En segundo lugar, se establece la necesidad de contar con un minimo de apropiacion en
la vigencia fiscal en la que dicha autorizacion se solicite, si se trata de una autorizacion
para comprometer vigencias futuras ordinarias.  Eslo es de suma importancia, dada la
tenidencia a olorgar vigencias futuras ordinarias con una apropiacion que no guarda
proporcionalidad alguna con el monto que se aprueba para comprometer presupuestos
futuros.”

En la doctiina colombiana (MEJIA CARDONA, Mario. El Laberinto Fiscal, Escuela Superior de
Administiacion Publica, Bogola, 2002. pag. 282), sobre el tema de las vigencias futuras, se ha
sostenido:

‘Las vigencias futuras se desprenden de la autorizacion constitucional de incluir en los
planes de inversiones los presupuestos plurianuales, de tal forma que éstas son las
autorizaciones que se le otorgan al ejecutor del presupuesto para atender compromisos
del Estado, que por su naturaleza requieren de su realizacion de varias vigencias
liscales.

Suinclusion en el Estatuto Organico del Presupuesto tiene como explicacion [a
necesidad de adecuar la ley a las realidades que enfrenta el Estado para llevar a cabo
los megaproyectos, cuya complefidad nc permite hacerlo en el estrecho plazo de una
vigencia fiscal. En la practica se utiliza también para la contratacion de personal
especializado y en general para cualquier gasto que a juicio de la respectiva autoridad
requiera ser ejecutado durante varias vigencias fiscales.

La naturaleza de la vigencia futura, tanto erdinaria como extraordinaria, es la misma de
la apropiacion presupuestal y por ello fenece a 31 de diciembre del respectivo ano.
Significa también que su autorizacion debe ser previa al inicio de cualquiera de los
procedimientos contracluales y con sus modificaciones no se puede alterar, como
tampoco lo pueden hacer los cambios en los cerificados de disponibilidad, las
decisiones de los procesos contractuales.”

El mecanismo de las vigencias fuluras, también ha sido avalado por la Corte Constitucional en varias
de sus sentencias, enlre ellas la Sentencia C-357 del 11 de agosto de 1994, Mp: Jorge Arango Mejia,
mdicando:
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e) “Articulo 40.- Cuando un ¢rgano requiera celebrar compromisos que cubran
varias vigencias fiscales, debera cumplir con los requisitos exigidos cn la
reglamentacion expedida por el Consejo Superior de Politica Fiscal - CONFIS
Los recursos necesarios para desarrollar estas actividades deberan ser
incorporados en los proyectos de presupuesto de la vigencia fiscal
correspondiente”,

Esta norma es semejante al articulo 76 de la Ley 21 de 1992, declaracdo exequible en
sentencia C-337/93, de agosto 19 de 1993.

El texto ael articulo 76, era este:

“Cuando los organismos y entidades requieran celebrar compromisos que cubran varias
vigencias fiscales, deberan cumplir con los requisitos exigidos en la reglamentacion
expedida por ol Consejo Superior de Politica Fiscal — Conlis.”

Ll cargo formulado en aquella oportunidad era el de fa violacion del principio de
anualidad, consagrado en el articulo 346 de la Constitucion y 10 de fa Ley 38 de 1000
este es el mismo que se esgrime ahora contra el articulo 40.

La Corfe declaro exequible el articulo 76, considerande que cs logico que on ¢l

Presupuesto de cada aio se hagan las apropiaciones correspondientcs a los gastos que

deban hacerse en varias vigencias sucesivas (Sentencia C-337/93, agosto 19 de 1993,
Magistrado Ponente Dr. Vadimiro Naranjo Mesa).

En sintesis: en nada viola la Constitucion el que se contraigan compromisos que cubran
varias vigencias flscales, y que en cada presupuesto anual se hagan las apropiaciones
correspondientes. Asi lo declarara la Corle

Asi mismo, dicha Corporacion en la Sentencia C-023 del 23 de enero de 1996, M.P. Jorge Arango

Mejia,
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Articulo 9°. Por qué es exequible.

Invocando, erroneamente, el articulo 345 de la Constitucion se dice que s incxequible
la norma que permite la autorizacion de obligaciones que alecten presupuestos de
vigencias futtiras. Se olvida que la administracion pucde asumir COMPIomisos que, por

Su-magnitud o por su costo, deban cumplirse durante varios anos, es decir bajo la
vigencia de diversos presupuestos sucesivos. Por ellos, el articulo acusado establece
una serie de previsiones, como éstas: la autorizacion de la Direccion General del
Presupuesto Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico;: la inclusion, por
parte de este Ministerio, en el proyecto de presupuesto, de las asignaciones necesanas:
la autorizacion dg los Concejos, las Asambleas, efc., en lo que les compete; la obligacion
de presentar, en el proyecto de presupuesto anual, un ariculado sobre la asuncion de
compromisos para vigencias futuras,
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El prncipio de la anualidad del presupuesto, como ya los definio la Corte Constitucional,
no implica el que la administracion publica no pueda programar obras que se ejecuten
on vigencias sucesivas, pues tal limitacion seria absurda. Asi lo definio la corte en la
Sentencia C-357 del 11 de agosto de 1994, Magistrado Ponente Jorge Arango Mejia."

En consideracion, la corte Constitucional ha precisado que las asignaciones con las cuales se
pretenda asumir compromisos que cubran varias vigencias fiscales, deben ser incorporados en los
proyectos de presupuesto de cada vigencia que se requiera utiliza, por lo tanto, es necesario efectuar
las apropiaciones correspondientes, lo cual significa que debe existir certeza de que la entidad
electivamente contara con dichas apropiaciones en las anualidades que se ejecute el compromiso

La institucion "vigencias futuras” como autorizacion de gasto que es, surge en desarrollo del principio
de legalidad del gasto publico. £s asi que previo a la asuncion de un compromiso y para garantizar su
efecucion, deben ser aprobadas por la corporacion administrativa correspondiente.

£n virtud de lo senalado, se puede inferir lo siquiente:

Cuando las entidades territoriales requieran asumir obligaciones cuya ejecucion se
inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del compromiso se
desarrolle en varias vigencias fiscales, éstas deberan obtener previamente a la
asuncion del compromiso, la autorizacion para comprometer vigencias futuras.

«  El procedimiento para comprometer vigencias futuras en las entidades territoriales,
se encuentra establecido en el articulo 12 de la Ley 819 de 2003, el cual fue
senalado y explicado previamente.

» Las autorizaciones para comprometer vigencias futuras por parte de las entidades
ferritoriales, seran impartidas por la asamblea o concejo, a iniciativa del ejecutivo,
previa aprobacion del conlis departamental, municipal o el érgano dispuesto para tal
fini.

e De las vigencias fuluras que se soliciten se debera contar con apropiacion del
quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean autorizadas: es
decir, que del monto de las vigencias futuras a autorizar, la entidad territorial debera
contar come minimo con una apropiacion del 15% de ese valor en la vigencia fiscal
en la cual sean autorizadas

e £l Confis departamental o municipal, o quien haga sus veces, no podra otorgar
autorizacion para comprometer presupuestos con cargo a vigencias futuras que
excedan el periodo de mandafo del respectivo gobernador o alcalde.

e Laexcepcion a la autorizacion por parte del Confis departamental o municipal, para
comprometer vigencias futuras que excedan el periodo de gobierno, se presenta
tnicamente, cuando se trate de proyectos de gastos de inversion, que previamente
hayan sido declarados de importancia estratégica por parte del Consejo de Gobierno
departamental o municipal
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* Enelditimo ano del periodo de mandalo del respectivo gobernador o alcalde, no se
podran aprobar vigencias futuras,

* No es posible que una entidad lterritorial, contraiga obligaciones y adslante la
efecucion de un gasto que requiera de varias vigencias fiscales, excediendo las
apropiaciones que le fueron autorizadas para cada uno de los arios que se necesitan
para su realizacion.

Con lo anteriormente expuesto, se debe tener en cuenta que a partir de! vencimienlo del periodo de
fransicion establecido en el paragrafo transitorio del articulo 8 de la Ley 819 de 2003, las enfidades
territoriales al momento de programar el presupueslo, deberan meccrporar las apropiaciones que
puedan ejecularse en su totalidad en la misma vigencia, y por lo lanto, los contrates que se susenban
dentro de una vigencia fiscal deberén tener como plazo maximo de ejecucion el 31 de diciembre de
esa misma vigencia. En caso conlrario, es decir, si trasciende la vigencia, la margen de que cuenten
con la totalidad de los recursos, deberan contar con la autorizacion de vigencias futuras expedida por
parte de la respectiva corporacion administrativa.

si las cosas, si una entidad territorial requiere firmar un contrato cuyo plazo de ejecucion sobrepasa
la vigencia fiscal, es necesario que con anterioridad a la asuncion del compromiso que va a afectar of
presupuesto de gastos, se solicite el certificado de disponibilidad por el monto que se va gjecutar on ¢l
ano en que se suscribe el contrato y la autorizacion de vigencias futuras por el valor que se gjeculara
en el ano o afos siguientes. Una vez suscrito el contralo, debe proceder fa entidad confratante a
efectuar el registro presupuestal por el valor que se ejeculara en el correspondiente ano, y
posteriormente, en cada uno de los arnos para los cuales se autorizaron vigencias luluras, se debe
expedir el correspondiente certificado de disponibilidad y efectuar el reqistro presupuestal por el valor
de la vigencia futura autorizada en cada una de esas vigencias fiscales”

Respecto a la utilizacion de las vigencias futuras excepcionales por parte de las entidades territoriales. [
Ley 1483 de 2011 senalo:

"ARTICULO 1. VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES PARA ENTIDADES TERRITORIALES.
En las entidades territoriales, las asambleas o concejos respeclivos, a inicialiva del gobierno local
podran autorizar la asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias fulinas sin
apropiacion en el presupuesto del aiio en que se concede la auforizacion, siempre y cuando se
cumplan los siguientes requisitos:

al Las vigencias futuras excepcionales solo podran ser autonzadas para proyecclos de
infraestructura, energia, comunicaciones, y en gasto pubblico social en los sectores de
educacion, salud, agua potable y saneamiento basico, que se encuentren debidamente inscritos %
viabilizados en los respectivos bancos de proyectos.

b)) Elmonto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de ias misimas deben consullay
las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que frata e articulo 5° de la ley 819
de 2003,

¢} Se cuente con aprobacion previa del Confis territorial o el organo que haga sus veces
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) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversion nacional deberd obtenerse el concepto
previo y favorable del departamento Nacional de Flaneacion,

La corporacion de eleccion popular se abstendra de otorgar la autorizacion, si los proyectos objeto de
la vigencia futura no estan consignados en el Plan de Inversiones del Plan de Desarrollo respectivo y si
sumandos todos los compromisos que se pretendan adquirir por esta modalidad ¥ sus costos futuros
de mantenimiento y/o administracion, excede la capacidad de endeudamiento de la entidad territorial,
de forma que se garantice la sujecion terriforial a la disciplina fiscal, en los términos del Capitulo Il de
la Ley 819 de 2003.

Los montos por vigencias que se comprometan por parte de las entidades territoriales como vigencias
futuras ordinarias y excepcionales, se descontaran de los ingresos que sirven de base para el calculo
de la capacidad de endeudamiento, teniendo en cuenta la inflexibilidad que se genera en fa aprobacion
de los presupuestos de las vigencias afectadas con los gastos aprobados de manera anticipada.

La autonzacion por parte de la asamblea o concejo respectivo, para compromeler presupuesto con
cargo @ vigencias fuluras no podra superar el respectivo periodo de gobiemo. Se exceptian los

vectos de gastos de inversion en aquelios casos en que el Concejo de Gobierno, con fundamento
ci estudios de reconocido valer técnico que contemplen la definicion de obras prioritarias e ingenieria
de defalle, de acuerdo a la reglamentacion del Gobiermo Nacional, previamente las declare de
importancia estratégica.

Paragrafo 1. En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacion de cualquier vigencia futura,
en el ultimo ario de gobierno del respectivo gobernador o alcalde; excepto para aquellos proyectos de
cofinanciacion con participacion total o mayoritaria de la Nacion y la dlima doceava del Sistema
General de Participaciones.

Paragrafo 2. £ plazo de ejecucion de cualquier vigencia futura aprobada debe ser igual al plazo de
ejecucion del proyecto o gasto abjeto de la misma.

Asi mismo, el Gobierno Nacional expidio el Decreto 2767 del 28 de diciembre de 2012, mediante el cual
reglamento parcialmente la Ley 1483 de 2011, en el que se manifesto lo siguiente:

‘Articulo 1. Declaracion de importancia estratégica. De conformidad con lo establecido en el
articulo 1 de la Ley 1483 de 2011, los proyectos de inversion que requieran autorizacion de vigencias
futuras, y excedan el periodo de gobierno, deberan ser declarados previamente de importancia
estratégica, por parte de los Consejos de Gobiemo de las entidades territoriales ¥ cumplir los
siguientes requisitos:

a. Que dentro de la parte General estratégica del Plan de Desarrollo vigente de la entidad territorial
se haga referencia expresa a la importancia y el impacto que tiene para la entidad territorial e/
desarrollo del proyeclo que se inicia en ese periodo y trasciende la vigencia del periodo de
gobierno.

b Que consecuente con el literal anferior, dentro del Plan de Inversiones del Plan de Desarroflo
vigente se encuentre incorporado el proyecto para el cual se solicita la vigencia futura que supera
el periodo de Gobierno.
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¢. Que dentro del Marco Fiscal de Mediano Plazo de la entidad teritorial se tenga incorporado el
impacto, en terminos de costos y efectos fiscales, del desarrollo del proyecto para los diez anos de
vigencia del marco Fiscal,

d. Que el proyecto se encuentre viabilizado dentro del Banco de Programas y Proyeclos de la
entidad territorial,

e. Sin perjuicio de los estudios técnicos que deben tener todos los proyectos, los proyectos de
infraestructura, energia y comunicaciones el estudio fécnico deben incluir la definicion de obras
prioritarias e ingenieria de detalle, aprobado por la oficina de planeacion de la entidad terrilorial o
quien haga sus veces. Para el caso de proyectos de Asociacion Publica Privada. se cumpliré con
los estudios requeridos en la Ley 1508 de 2012 y sus decretos reglamentarios,

Articulo 2. Contenido de los estudios técnicos. £n todos los casos los estudios técnicos que
acompanen a los proyectos de inversion que superan el periodo de gobierno, deheran contener como
minimo, ademas de la definicion del impacto terrilorial del proyecto, que permita cvidenciar I
importancia estratégica del mismo lo siguiente:

a.  ldentificacion del proyecto.

b.  Descripcion detallada de/ proyecto.

c.  Fasesy costos de ejecucion de cada fase def proyecto.

d. Impacto del proyecto en el desarrollo territorial

e Valoracion técnica, econdmica, financiera, Juridica ambiental y social del proyecto.

f Diagnéstico del problema o situacion a resolver a través del proyecto

g lIdentificacion de la poblacion afectada y necesidad de efectuar consultas previas

h. Andlisis del impacto social ambiental ¥ econontico.

I Identificacion de posibles riesgos y amenazas que puedan afectar la ejecucion del proyecto.”

De acuerdo con lo senalado anteriormente, se infiere quc en las entidades territoriales la autorizacicn
otorgada por las Asambleas o Concejos respectivos, para la asuncion de obligaciones que afecten
presupuesios de vigencias futuras sin apropiacion en el presupuesto del ano en que se concede Ia
autorizacion  (vigencias futuras excepcionales), Unicamente esta permitida para proyeclos de
infragstructura, energia, comunicaciones, y en gasto publico social en los sectores de educacion, salud,
agua potable y saneamiento basico que se encuentren consignados en ¢l Plan de Inversiones del

correspondiente Plan de Desarrollo territorial y, debidamente inscritos y viabilizados en los respeclivos
bancos de proyectos.

La autorizacion de las vigencias futuras excepcionales en las entidades territoriales no podra superar ¢l
periodo de gobierno del correspondiente Gobernador o Alcalde. Sin embargo, se excepluan lo proyectos
de gastos de inversion en aquellos casos en el que el Consejo de Gobierno previamente los declare de

importancia estratégica, con base en estudios de reconocido valor técnico que contemple la definicion de
obras prioritarias e ingenieria de detalle.

Ahora bien, para que el Consejo de Gobierno del ente territorial respectivo declaré de importancia
estratégica proyectos de infraestructura, energia, comunicaciones y en gasto publico social en los seclores
de educacién, salud, agua potatle y saneamiento o basico, que requieran vigencias fuluras excepcionales

y excedan el periodo de gobierno, se deben cumplir los requisitos establecidos en el articulo 1 del Decrelo
2767 de 2012.
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Asi mismo, el articulo 2 del decreto ibidem, dispuso que los estudios técnicos que acompaien los
proyectos de inversion sefalados anteriormente y que superan el periodo de gobierno, deberan contener
como minimo, ademas de la definicion de impacto territorial del proyecto que permita evidenciar la
importancia estratégica del mismo, los conceptos previstos en los literales a) al i) de este articulo.

Sinembargo, es necesario tener en cuenta que sin perjuicio de los estudios técnicos que deben tener estos
proyectos, el literal e) del articulo 1 del decreto ibidem, estableci6 un requisito adicional, para proyectos de
Infraestructura, energia y comunicaciones, como es que el estudio técnico debera incluir ademas, la
definicion de obras prioritarias e ingenieria de detalle, aprobado por la oficina de planeacion de la entidad
lerritorial o quien haga sus veces.

En conclusion, en las entidades territoriales se pueden autorizar vigencias futuras ordinarias, cuando
se requiera asumir obligaciones que afecten presupuestos de anualidades posteriores, cuya ejecucion se
inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleva a cabo en cada una de
ellas, tanto para gastos de inversion, cuyos proyectos se encuentren consignados en el respectivo Plan
de Desarrollo, como para gastos de funcionamiento, en aquellas situaciones que sin perjuicio de
electuar una adecuada planeacion y programacion, tanto, presupuestal como contractual, se requiera
= de funcionamiento que garanticen la adecuada prestacion de los servicios publicos
ontinuidad en el cumplimiento de las funciones administrativas a su cargo, de tal
Hwncid gue o se presente interrupcion en los mismos con ocasion del cambio de vigencia fiscal, como
podrian ser el servicio de vigilancia, aseo, seguros, elc., para lo cual, se debera tener en cuenta la
nornatividad legal vigente.

En relacion con las vigencias futuras excepcionales para las entidades territoriales, éstas fueron
reglamentadas por la ley 1483 de 2011 y el Decreto 2767 del 2012. En virtud de ley en mencion, en estas
entidades se podran autorizar vigencias futuras excepcionales, cuando se requiera asumir
obligaciones que afecten presupuestes de anualidades posteriores, sin apropiacion en e presupuesto del
ano en que concede la autorizacion, Unicamente para proyectos de infraestructura, energia,
comunicaciones, y en gastos publico social en los sectores de educacion, salud, agua potable y
<aneamiento basico que se encuentren consignados en el Plan de Inversiones del correspondiente Plan
e inscrilos y viabilizados debidamente en los respectivos bancos de proyectos.

De olra parte, referente a la clasificacion del presupuesto de gastos en las entidades territoriales, los
articulos 11y 36 del Decreto 111 de 1996, sefialan lo siguiente:

“Articulo 11. £] Presupuesto General de la Nacion se compone de las siguientes partes:
a)

b) El Presupuesto de Gastos o ley de Apropiaciones. Incluira las apropiaciones para la
Rama Judicial, la Fiscalia General de la Nacion, la Procuraduria General de |a Nacion,
la Defensoria del Pueblo, la Contraloria General de la Republica, la Registraduria
Nacional del Estado Civil que incluye al Consejo Nacional Electoral, los Ministerios,
los Departamentos Administratives, los Establecimientos Publicos y la Policia
Nacional, distinguiendo entre gastos de funcionamiento, servicio de la deuda publica y
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gastos de inversion, clasificados y detallados en la forma que indiguen los
reglamentios.

) [

"Articulo 36. El Presupuesto de Gastos se compondia de los gastos de funcionamiento, del
servicio de la deuda publica y de los gastos de inversion.

Cada uno de estos gastos se presentara clasificado en diferentes secciones que
corresponderan a:

... En el proyecto de presupuesto de inversion se indicaran los proyectos establecidos on el
Flan Operativo Anual de Inversion, clasificado sequn lo determine el Gobierno Nacional,

En los presupuestos de gastos de funcionamiento e inversion no se podran incluir gasfos
con destino al servicio de la deuda.”

De tal forma, que un gasto a ejecutar por una entidad territorial se debe enmarcar dentro de la clasificacion
senalada anteriormente.

Para delimitar en las entidades territoriales si un gasto es de funcionamiento o inversion, consideramos
importante entrar a analizar lo que al respecto se transcribe:

En el libro fitulado "ASPECTOS GENERALES DEL PROCESO PRESUPUESTAL COLOF»’%B!P‘\NQY
publicado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direccién General del Presupuesto Publico
Nacional, 2° Edicion, Mayo de 2011, se establecen las siguientes definiciones:

*2. Clasificacion y definicion del presupuesto de gastos

2.1 Gastos de funcionamiento

Son aquellos que tienen por objeto atender las necesidades de los drqanos para cumplir a
cabalidad con las funciones asignadas en la Constitucion y la ley.

2.1.1. Gaslos de personal. Corresponde a aquellos gastos que debe hacer el Estado como

contraprestacion de los servicios que recibe, bien sea por una relacion laboral o a
traves de contraltos, ... .

2.1.2. Gastos generales. Son los gastos relacionados con la adquisicion de bienes ¥ servicios
necesarios para que el organo cumpla con las funciones asignadas por la Constilucion
Folitica y fa ley; y con el pago de los impuestos y multas a que estén sometidos
legalmente.

2.1.3. Transferencias corrientes. Son recursos que transfieren los organos a entidades
nacionales o internacionales, pablicas o privadas, con fundamento en un mandale legal.
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- De igual forma, involucra las apropiaciones destinadas a la prevision y sequridad social,
cuando el organo asume directamente la atencion de las mismas.

2.1.4. Transferencias de capital. Comprende aportes a 6rganos y entidades para gastos de
capital y la capitalizacion del ente receptor.

2.1.0. Gastos de comercializacion y produccion. Corresponde a aquellos gastos que realizan
los organos para adquirir bienes, servicios e insumos que participan directamente en el
proceso de produccion o comercializacion, distinguiendo fas actividades que realizan
entre comercial, industrial y agricola.”

"2.3. Gastos de inversion. Son aquellas erogaciones susceptibles de causar réditos o de ser
de algun modo economicamente productivas, o que se materialicen en bienes de
ufilizacion perdurable, llamados también de capital por oposicion a los de
funcionamiento, que se hayan destinados por lo comdn a extinguirse con su empleo.
Asi mismo, se incluyen como gastos de inversion aquellos gastos destinados a crear
Infraestructura social. La caracteristica fundamental de éste debe ser que su asignacion
permita acrecentar la capacidad de produccion y la productividad en el campo de la
estructura fisica, economica y social.

Finalmente, de acuerdo con el Decreto 568 de 1996, reglamentario del EOP los gastos de
inversion se clasifican en Programas y Subprogramas, definidos asi:

Decreto 568 de 1996: Articulo 14. (...)

Son Programas los constituidos por las apropiaciones destinadas a actividades homogéneas
en un sector de accion econdmica, social, financiera o administrativa a fin de cumplir con las
metas fijadas por el Gobierno Nacional, a través de la integracion de esfuerzos con recursos
humanos, matenales y financieros asignados.

rorramas el conjunto de proyectos de inversion destinados a facilitar |a ejecucion en
wil Laipo especifico en virtud del cual se fijan metas parciales que se cumplen mediante
acclones concretas que realizan determinados organos. Es una division de los programas”

Asi mismo, la Corte Constitucional sobre el concepto de Inversién Social con motivo del examen de
exequibilidad que hiciera del articulo 24 de la Ley 60 de 1993, en Sentencia C-151 de 1995 expreso:

‘Trae la Carta Politica en varios de sus preceplos, el concepto de inversion social para oforgarle a
los gastos de esta naturaleza el caracter de gastos de inversion por oposicion a lo que la ciencia
econdmica denomina gastos de funcionamiento y gastos de servicio de la deuda (art. 24 Ley 38/89).
De manera que las transferencias gubernamentales a que se refieren los articulos 356y 357 de la
Carta, deben ser destinadas a gastos de inversion social.
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La Corte Constitucional considera gue la nocion legal de "inversion en los sectores soiales” que
trac el articulo 24 de la Ley 60 debe ser concordada con el mandate constitucional del articuio 357
de la Carta, que establcce que la participacion de los municipios en los ingresos corrientes d_e la
Nacion estara destinada a financiar "las éreas prioritarias de inversion social" que sean de!um(@s
por la ley. Entra enfonces la Corle a determinar cudles son los alcances del conceplo de r’rwer'.ﬁton
social de la Carta, los cuales fjia en primer término la propia Ley 60 de 1993 en su contexto normativo.

Una interpretacion literal y exegética del articulo 357 de la Carta podria dar a entender qua o
participacion de los municipios en los ingresos corrientes salo puede estar destinada a gaslos de
inversion, esto es, a gastos destinados a aumentar la formacion biuta de capifal fijo en el seclor
social respectivo, puesto que la norma constitucional habla expresamente de “mversion" y no
menciona los gastos de funcionamiento y, a nivel econdmico y financiero, en general se fiende a
oponer los gastos de inversion y los de funcionamiento. Sin embargo la Corle considera que esa
inferpretacion no es admisible por cuanto ella comporta conclusiones contrarias a los propios principios
y valores conslitucionales. En efecto, si el articulo 357 de ja Carta hubiera establecido una gt
dicotomia enire ios gastos sociales de inversion ¥ los gastos sociales de funcionamienlo, entonces
tendriamos que concluir que un municipio, por medio de su participacion en los inqrecns ~oni

la Nacion, podria financiar la construccion de una escuela o de un hospital, pero no poaria pages 1o
salarios de los médicos y los profesores respectivos. Esta conclusion es inaceptable puesta que
el objetivo de la inversion y el gasto social en la Constilucion no es aumentar la produccion de
determinados bienes fisicos -como si éstos fueran valiosos en si mismos- sino mejorar el bienesia
general y salisfacer las necesidades de las persenas, en especial de aquellos seclores sociales
discriminados (CP art. 13), que por no haber tenido una equilativa participacion en los beneficios
del desarrollo, presentan necesidades basicas insatisfechas (CP ait. 324, 350, 357 y 366)

Por consiguiente, interpretar de manera restrictiva el alcance del conceplo de inversion social. en el
senlido de que sdlo caben "inversiones en el sentido economico financiero del término,  puede
provocar una proliferacion de obras fisicas que, lejos de permitir una mejor satislaccion de las
necesidades basicas de la poblacion, puede hacer indtil ¢ irracional el gaslo social."

En este sentido, la Corte Constilucional estima que es racional que la nocion constilucional do
‘inversion social” no se opone a los gastos de funcionamiento siempre y cuando estos se efectien
también en el sector social.

Por otra parte, el importante tener en cuenta que el articulo 17 del Decreto 111 de 1996, consagra ol
principio de programacion integral el cual dispone:

“Articulo 7. Programacion Integral. Todo programa presupuestal debera conlemplar
simultaneamente los gastos de inversion y de funcionamiento que las exigencias tecnicas ¥
administrativas demanden como necesarios para su efecucion y operacion, de conformidad
con los procedimientos y normas legales vigentes.

El programa presupuestal incluye las obras complementarias que garanticen su cabal
gjecucion.”
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Sobre este principio, la Corte Constitucional, en Sentencia C-337 de 1983, M.P. Viadimiro Naranjo Mesa
senalo:;

"Su consagracion se fundamenta en el hecho de que sin este principio no hay unidad en el
gasto publico, el cual, si bien es cierto contempla distintos fines, éstos se hallan vinculados
armonicamente, de suerte que la inversion, en Ultima instancia, se hace con miras a un
eventual funcionamiento, y el funcionamiento supone una inversion. Con la programacion
integral se pretende evitar que los programas de inversién omitan contemplar explicitamente
los compromisos de funcionamiento que ellos acarrean, lo que se ha convertido, con el correr
de los afos en un factor de desestabilizacion de las finanzas publicas.”

Por su parte, la doctrina "Restrepo Juan Camilo, "Derecho Presupuestal Colombiano”, Editorial Legis 2008.
[Paginas 224 — 225", ha indicado:

“El principio de la “programacion integral” es de especial relevancia al estructurar los diversos
programas de inversion, pues es en ellos donde aparecen - o deben aparecer - debidamente
desglosados en los respectivos programas los componentes de inversion propiamente dichos
v los gastos de funcionamiento que les son complementarios.”

"A veces se cae en el espejismo - que conduce al despilfarro — de creer que con solo
construir edificios se Asequra la buena presencia del Estado. Para esto, repstimos, es
equivocado. La construccion de una escuela, o de un puesto de sanidad, sino se preveé
oportunamente el recurso humano que haré de gestionarlo, es una inversion inutil.”

Lo anterior permite establecer que, existiendo gastos que en estricto sentido deben ser considerados como
gastos de funcionamiento, al hacer parte integrante de un proyecto de inversion y al permitir su correcto
desarrollo, deben ser incluides como gasto de inversion.

Finalmente, la verificacion de que en cada caso se cumplan los requisitos legales establecidos, compete a
quienes lienen la funcion de autorizar las vigencias futuras tanto ordinarias como excepcionales, es decir al
Confis, al Consejo de Gobierno si se trata de la declaratoria de importancia estratégica, y en todos los
casos a los miembros de las Asambleas y Concejos.

LUIS FERNANDO VILLOTA QUINONES
Subdirector de Fortalecimiento Institucional Territorial
Direccion General de Apoyo Fiscal

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

REVISO:  Luis Fernando Vilola Quinones
ELABORO Herman Rico Baibosa
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Senora

Patricia Uribe Roldan
Profesional Especializada
Secretaria General
Gobernacion de Antioquia
patricia.uribe@antioguia.gov.co

Radicado entrada 1-2020-017679
No. Expediente 3271/2020/RPQRSD

Asunto: Respuesta Oficio radicado con el nimero 1-2020-017679 del 31 de
marzo
Tema: Normas organicas de Presupuesto

Subtema:  Vigencias futuras para gastos de funcionamiento.

Respetada Sefiora:

Mediante oficio radicado con el numero del asunto comenta usted que para dirimir un conflicto en
relacion con un proyecto de ordenanza de vigencias futuras para sostenimiento y funcionamiento
del Centro Administrativo Departamental -CAD, precisan saber si el plan de desarrollo de la
anterior administracion continua vigente hasta tanto se expida uno nuevo, dado que en el nivel
municipal si hay norma expresa al respecto pero en los departamentos no. Agrega que en su
consideracion el Plan de Desarrollo continua vigente hasta que se expida uno nuevo y consulta:

“Qué puede hacer una administracién que inicia su periodo si por ley 152 de 1994, se le da cuatro
meses para formular el plan y presentarlo a la asamblea y esta cuenta con un mes para aprobarlo,
cuando existen Programas y proyectos (seguridad, mantenimiento de ascensores, servicios de
aseo y cafeteria, etc,) que se cubren con gastos de funcionamiento (sic) y son necesarios para la
buena marcha de la administracion, los cuales se deben cubrir por los tres afios subsiguientes.”

Entendemos de la lectura de su consulta que quieren presentar un proyecto de ordenanza para
asumir compromisos de gastos de funcionamiento con cargo a presupuestos de las vigencias
futuras 2021 a 2023, sin embargo, como el plan de desarrollo del nuevo periodo de gobierno aun
no se ha expedido les surge la inquietud de como pueden autorizar estas vigencias futuras.

Al respecto, nos permitimos manifestar lo siguiente, no sin antes precisar que la respuesta a su
solicitud se emite en los términos y con los estrictos alcances de los articulos 14-2 y 28 del Codigo

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Cédigo Posial 111711

PBX: (5711331 1700

Atencién al ciudadano (571) 6021270 - Linea Nacional: 01 8000 210071
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de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, por lo que no tienen efectos
obligatorios ni vinculantes, y no comprometen la responsabilidad de este Ministerio.

En primer lugar es de tener en cuenta que los gastos de funcionamiento, que incluye todos los
que usted menciona, no hacen parte del Plan de Desarrollo, luego su ejecucion o presupuestacion
no depende de la aprobacion o vigencia de este. En efecto la Ley 152 de 1994 sefala:

“Articulo 31. Contenido de los Planes de Desarrollo de las Entidades Territoriales. Los
planes de desarrollo de las entidades territoriales estaran conformados por una parte
estratégica y un plan de inversiones a mediano y corto plazo, en los términos y condiciones
que de manera general reglamenten las Asambleas Departamentales y los Concejos
Distritales y Municipales o las autoridades administrativas que hicieren sus veces, siguiendo
los criterios de formulacion establecidos en la presente Ley.” (Subrayado fuera de texto).

En segundo lugar, tampoco es requisito para autorizar vigencias futuras ordinarias, que son las
que proceden en los gastos senalados por usted, que los gastos de funcionamiento que se
pretenda autorizar en uso de esta figura presupuestal estén contenidos en el Plan de Desarrollo,
al respecto el articulo 12 de la Ley 819 senala:

“Articulo 12. Vigencias Futuras Ordinarias Para Entidades Territoriales En las entidades
territoriales, las autorizaciones para comprometer vigencias futuras seran impartidas por la
asamblea o concejo respectivo, a iniciativa del gobierno local, previa aprobacién por el Confis
territorial o el érgano que haga sus veces.

Se podra autorizar la asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras
cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del
compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y cuando se cumpla que:

a) El' monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas consulte

las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el articulo 10 de
esta ley;

b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se deber4 contar con apropiacion
del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean autorizadas:

c) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversion nacional debera obtenerse el
concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion.

La corporacion de eleccién popular se abstendra de otorgar la autorizacion si los proyectos
objeto de la vigencia futura no estan consignados en el Plan de Desarrollo respectivo y si
sumados todos los compromisos que se pretendan adquirir por esta modalidad Yy sus costos
futuros de mantenimiento y/o administracion, se excede su capacidad de endeudamiento.

La autorizacion por parte del Confis para comprometer presupuesto con cargo a vigencias
futuras no podra superar el respectivo periodo de gobierno. Se excepttan los proyectos de
gastos de inversion en aquellos casos en que el Consejo de Gobierno previamente los declare
de importancia estratégica.

En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacion de cualquier vigencia futura, en
el Ultimo ano de gobierno del respectivo alcalde o gobernador, excepto la celebracion de
operaciones conexas de crédito publico”
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Es de anotar que cuando el inciso tres de este articulo indica que la corporacufm admmlstratlva'
se abstendra de autorizar vigencias futuras si los proyectos objeto de la vigencia no estan
contenidos en el plan de desarrollo, se refieren justamente a gastos de inversion, pues como
mencionamos, dado que los gastos de funcionamiento no hacen parte del plan de desarrollo no
seria procedente solicitar este requisito para autorizar vigencias futuras ordinarias para este tipo
de gastos, adicionalmente las denominaciones “Programas” “Subprogramas” y “Proyectos” son
clasificaciones propias de los gastos de inversién de conformidad con lo sefalado en
disposiciones presupuestales’.

En sintesis, y en respuesta a su inquietud, los gastos de funcionamiento no hacen parte del Plan
de Desarrollo y por ende la autorizacién para asumir obligaciones de este tipo de gastos que
afecten presupuestos de vigencias futuras ordinarias, no requiere de su inclusién en el mismo, ni
depende de su aprobacion o vigencia. En este sentido, cumpliendo los demas requisitos que
senala el articulo 12 de la ley 819 de 2003, puede el departamento presentar a la asamblea
proyecto de ordenanza para asumir compromisos con cargo a vigencias futuras ordinarias.

Por ultimo, es importante considerar que de acuerdo con el articulo 352 de la Constitucion Folilica
y los articulos 104 y 109 del Decreto 111 de 1996, las entidades territoriales deben expedir las
normas que en materia presupuestal deben aplicar, respetando en todo caso los principios y las
disposiciones contenidas en la Constitucién Politica, y en las normas organicas de presupuesto.
En este sentido le recomendamos revisar sus inquietudes a la luz de lo establecido en las normas
presupuestales propias de la entidad territorial y que no deben diferir sustancialmente de las
normas organicas de presupuesto.

Cordial saludo,

LUIS FERNANDO VILLOTA QUINONES
Subdirector de Fortalecimiento Institucional Territorial
Direccion General de Apoyo Fiscal

Elaborg:  Nidia Femandez

' Entre otros: Articulos 2.8.1.3.5; 2.8.1.4.2 y 2.8.1.5.3, Del Decreto Unico Reglamentario del sector Hacienda y Crédito

Firmado dgHalioantQE8 des20lEDTA QUINONES

Subdirector De Fortalecimiento Institucional Territorial
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6.2. Subdireccion de Fortalecimiento Institucional Territorial
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Radicado: 2-2025-051936
Doctor Bogota D.C., 28 de agosto de 2025 11:40

EDGAR ORLANDO PINZON ROJAS
Alcalde Municipal
Alcaldia Municipal de San Gil

E-mail: alcalde@sangil.gov.co

Radicado entrada 1-2025-086448
No. Expediente 11290/2025/GEA

Asunto: Oficio Radicado con el No. 1-2025-086448 del 26 de agosto de
2025.
Tema: Normas Orgénicas de Presupuesto.

Subtema: Vigencias Futuras.
Respetado Alcalde Pinzon:
En atencion al oficio del asunto, consulta usted lo siguiente:

1. “¢Pueden incluirse rubros de funcionamiento dentro de los Planes de
Desarrollo Municipales?

2. ¢{La entidades territoriales, en el presente caso el Concejo Municipal de
San Gil puede aprobar vigencias futuras ordinarias para cubrir gastos de
funcionamiento como la vigilancia de las instalaciones adscritas del
Municipio de San Gil?

3. ¢Cual es la vinculatoriedad para los municipios de los Conceptos del
Ministerio de Hacienda en la materia?"

Al respecto, es necesario precisar que de acuerdo con el numeral 9 del articulo 43 y
numeral 8 del articulo 45 del Decreto 4712 de 2008, entre algunas de las funciones
que tiene asignadas esta Direccién, se encuentra la de emitir conceptos juridicos
sobre la aplicacién de normas y temas relacionados con la administracién financiera
y tributaria territorial; asi mismo, de conformidad con el articulo 28 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la respuesta
ofrecida es general y no tiene caracter de obligatoria ni vinculante.
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Continuacion oficio

De acuerdo con el articulo 352 de la Constitucion Politica y los articulos 104 y 109
del Decreto 111 de 1996, las entidades territoriales deben expedir las normas que en
materia presupuestal deben aplicar, tanto en el nivel central como en el
descentralizado, respetando en todo caso los principios y las disposiciones contenidos
en el ordenamiento constitucional, Estatuto Organico del Presupuesto General de la
Nacién, Decreto 115 de 1996, Ley 617 de 2000, Ley 819 de 2003, Ley 1416 de 2010
y Ley 1483 de 2011. En ausencia de normas particulares, aplicaran en lo que fuere
pertinente las normas organicas de presupuesto Nacional.

Por lo tanto, la asesoria que solicita debe buscarla en principio en el Estatuto Organico
de Presupuesto del ente territorial respectivo; nuestra respuesta se soporta en el
ordenamiento constitucional y nacional, el cual no debe diferir sustancialmente del
ordenamiento propio de cada ente territorial.

En consecuencia, se remite copia de los Oficios No. 008547, 037491 y 014506 del 14
de marzo de 2013, 03 de octubre de 2014 y 20 de abril de 2020, emitidos por la
Direcciéon General de Apoyo Fiscal.

Cordialmente,

CLAUDIA HELENA OTALORA CRISTANCHO
Subdirectora de Fortalecimiento Institucional Territorial
Direccion General de Apoyo Fiscal

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Anexo: Oficios No. 008547, 037491 y 014506 en diecinueve folios.
REVISO: Claudia Helena Otalora Cristancho
ELABORO: Hernan Rico Barbosa
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