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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO:   "POR  EL  CUAL  SE  AUTORIZA  AL  ALCALDE  MUNICIPAL  DE  SAN   GIL
PARA COMPROMETER VIGENCIAS  FUTURAS ORDINARIAS".

Sefiores:
Honorables Concejales
E.  S.  D.

Cordial  Saludo:

Pongo  a  consideraci6n  ante  la  Honorable  Corporaci6n  el  presente  Proyecto  de  Acuerdo
para  que  sea   surtido  el  tfamite   correspondiente   con   referencia   al   estudio,   debate  y
aprobaci6n; teniendo en cuenta:

Que  de  conformidad  con  el  Articulo  311  de  la  Constituci6n  Politica,  los  Municipios  "como
entidad  fundamental  de  la  divisi6n   politico  -  adminlstrativa  del   Estado  le  corresponde
prestar  los  servicios  publicos  que  determine  la  ley,  construir  las  obras  que  demande  el
progreso  local,  ordenar el desarrollo de su territorio,  promover la  participaci6n  comunitaria,
el  mejoramiento  social  y  cultural  de  sus  habitantes  y  cumplir  las  demas  funciones  que  le
asignen  la Constituci6n y las  leyes".

Que  las Vigencias  Futuras son  mecanismos de  planeaci6n  y ejecuci6n  presupuestal,  que
permita  a  las  entidades  asumir  compromisos  asociados  con  gasto  de  funcionamiento,
operaci6n,  servicio  de  la  deuda  y/o  inversion  en  una  vigencia  determinada  con  cargo  a
vigencia  posteriores,   previo  el  cumplimiento  de  los  requisitos  establecidos   para  tal  fin
encuentra su genesis desde la Carta Politica.

Que el  numeral  3 del  articulo 313 de  la  Constituci6n  Politica  establece  autorizar al  alcalde
para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de las que corresponden
al Concejo.

Que,   el   articulo   315   de   la   Constituci6n   Nacional,   en   su   numeral   3°  expresa   que  es
atribuci6n    del    Alcalde:    "Dirigir    la    acci6n    administrativa    del    Municipio;    asegurar    el
cumplimiento de las funciones y la prestaci6n de  los servicios a su cargo. . .".

Que  el  articulo  352  de  la  Constituci6n  Politica  de  Colombia,  dispuso  que  la  Ley  Organica
del  Presupuesto  regulars  lo correspondiente  a  la  programaci6n,  aprobaci6n,  modificaci6n,
ejecuci6n  de  los  presupuestos  de  la  Naci6n,  de  las  entidades  territoriales  y  de  los  entes
descentral`izados  de  cualquier nivel  administrativo,  y  su  coordinaci6n  con  el  Plan  Nacional
de Desarrollo.

Que  el  articulo  353  de  la  Constituci6n  Polit.lea  de  Colombia,  dispuso  que  los  principios  y
las  disposiciones establecidos  en  este titulo se  aplicaran,  en  lo  que fuere  pertinente,  a  las
entidades territoriales,  para la elaboraci6n,  aprobaci6n y ejecuci6n  de su  presupuesto.

Que,  de  acuerdo  con  lo  establecido  en  el  articulo  10  de  la  Ley  38  de  1989,  concordado
con  el  articulo  14  del  Decreto  111  de  1996;  se  indica  que  el  aF`o  fiscal  comienza  el  1  de
enero  y  termina   el   31   de  diciembre   de   cada  aFio.   Ademas,   que   despues   del   31   de
diciembre  no  podran  asumirse  compromisos  con  cargo  a  las  apropiaciones  del  afio fiscal
que  se  cierra  en  esa  fecha  y  los  saldos  de  apropiaci6n  no  afectados  por  compromisos
caducaran sin excepci6n.

Que,  teniendo en  cuenta  el  articulo  109 del  Decreto  111  de  1996,  el  Municipio  de  San  Gil
actualiz6 el estatuto presupuestal a traves del Acuerdo Municipal  No.035 de noviembre 23
del 2013, en el cual se expiden  las normas organicas de presupuesto a seguir teniendo en
cuenta la  Ley organica de  presupuesto Nacional.



Que,  por medio del Acuerdo 026Ldel 29 de  noviembre de 2024,  se aprob6 el  presupuesto
general   de   ingresos,   gastos   y   disposiciones   generates   para   la  vigencia  fiscal   2025,

:L:::£:t%i:i#r':#o#t=b#iiuj%rffut:m|j;r,'#udideadsoanseg§:nfu#:::taoprin°oba4d#.¥
248-2024 del  16 de diciembfe de 2024.

Que,   segtin   en   el   artioulo   23   del   Capifulo   IV  del  Acuerdo   Municipal   035   del   23  de
nnoviembre  de  2013   (Estatuto   Organico  de   Presupuesto   Municipal).   VIgencias   Futuras
Ordinarias y Excepcionales,  se indic6 que:

"VIGENCIAS  FUTURAS  ORDINARIAS.  EI  Cone_erfuo_Municil.al  de  San  Gil  Dodfa

autorizar la asunci6n de_o_bJigaciones aue afecten I.resuL.uestos de viaencias
futuras a iniciativa del aobieEn_a_local. Drevia aDrobaci6n del CONFIS. cuando
su eiecuci6n se inicie con recursos del DresuD_uesto de la viaencia en curso v
el  comDromiso  se  IIeve  a  cabo  en___£a_da  una  de  ellas  siemr)re  v  cuando  se
cumDlan los reauisitos es_i_ablecidos en el articulo 80 del Dresente estatuto. . .".
(Negrilla y subrayado fuera de texto).

Que,   segtln   en   el   artioulo   80  del   Capftulo   IV  del   Acuerdo   Municipal   035  del   23   de
noviembre de 2013 (Estatuto Organico de Presupuesto Municipal), se establece:

"VIGENCIAS     FUTURAS     ORDINARIAS.     La     autorizaci6n     para     comprometer

vigencias futuras ordinarias sera  impariida por el  Concejo  Municipal  a  iniciativa  del
Alcalde,  previa aprobaci6n por el CONFIS municipal.

Se   podra   autorizar  la   asunci6n   de   obligaciones   que   afecten   presupuestos   de
vigencias futuras  cuando  su  ejecuci6n  se  inicie  con  presupuesto de  la  vigencia  en
curso  y  el  objeto  del  compromiso  se  lleve  a  cabo  en  cada  una  de  ellas  siempre y
cuando se cumpla que:

d)  El  monto maximo de vigencias futuras,  el  plazo y las condiciones de las mismas
consulte las metas  plurianuales del  Marco Fiscal de  Mediano  Plazo  de que trata  el
articulo 1° de la  ley 819 de 2003.
b)  Como  minimo,  de  las  vigencias  futuras  que  se  soliciten  se  deberfe  contar  con
apropiaci6n  del  quince  por ciento  (15%)  en  la vigencia fiscal  en  la  que  estas sean
autorizadas.,
c) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversi6n nacional deberd obteners'e
el concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeaci6n.

EI Conceio Municir2.2a!±s_a__abstendrfe de otoraar la autorizaci6n si los I.rovectos
obieto de la viaencia futura no esfan c_o_a_a_i_anados en el Plan de Desarrollo del
municiDio y si sumados todos los compromisos que se pretendan adquirir par esta
modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o administraci6n,  se exceden su
capacidad de endeudamjento.

La   autorizaci6n   por   parie   del   Consejo   de   Politica   Fiscal   para   comprometer
presupuesto con  cargo a vigencias futuras no pod fa superar el  respectivo periodo
de gobierno.  Se excepti]an los proyectos de gastos de inversi6n en aquellos casos
en que el Consejo de Gobierno prevjamente los declare de imporfancia estrat6gica

Queda  prohibida  la  aprobaci6n  de  cualquier  vigencia  futura,  en  el  dltimo  ailo  de
gobierno  del  alcalde,   excepto  la  celebraci6n  de  operaciones  de  crfedito  pdblico.
(Art.12  Ley 819 de 2003)."

Que lo anterior es concordante con el articulo  12 de la  Ley 819 de 2003,  en la medida que
se sef`ala:

"Articulo 12. Vigencias Futuras Ordinarias Para Entidades Territoriales. En las
entidades territoriales, las autorizaciones para comprometer vigencias futuras ser6n



*xxREXx,AlcaldiodeSAIGIL
ALCALDiA DE SAN GILpRoyEc`|e.aecbutRpfoN2os±

F:61.AP.GC

VERSION:  0.2

FECHA:  19.12.24

Pagina: 3 de  10

imparfidas  por  la  asamblea  o  concejo  respectivo,  a  iniciativa  del  gobierno  local,
previa aprobaci6n por el Confis territorial o el 6rgano que haga sus veces.

Se   podrd  autorizar  la   asunci6n  de  obligaciones  que   afecten   presupuestos  de
vigencias futuras cuando  su  ejecuci6n  se  inicie  con  presupuesto de  la  vigencia  en
curso y el  objeto del compromiso  se  IIeve  a cabo en  cada  una de ellas siempre y
cuando se cumpla que:

a)   EI  monto  maximo  de  vigencias  futuras,  el  plazo  y  las  condiciones  de  las
mismas consulte las metas plurianuales del  Marco  Fiscal de  Mediano Plazo
de que trata el articulo 1 o de esta ley;

b)   Como minimo,  de las vigencias futuras que se soliciten se debera contar con
apropiaci6n del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas
sean autorizadas;

c)   Cuando  se  trate  de  proyectos  que  conlleven   inversion   nacional  debera
obtenerse  el  concepto  previo  y  favorable  del  Departamento  Nacional  de

Planeaci6n.

La corl.oraci6n de elecci6n DODular se abstendrd de otoraar la autorizaci6n si
los Drovectos obieto de la viaencia futura no estan consianados en el Plan de
Desarrollo  reel.ectivo  y  si  sumados  todos  los  compromisos  que  se  pretendan
adquirir    por    esta    modalidad    y    sus    costos    futuros    de    mantenimiento    y/o
administraci6n, se excede su capacidad de endeudamiento.

La  autorizaci6n  por  parte  del  Confis  para  comprometer  presupuesto  con  cargo  a
vigencias futuras no pod fa superar el respectivo periodo de gobiemo.  Se exceptdan
los  proyectos  de  gastos  de  inversi6n  en  aquellos  casos  en  que  el  Consejo  de
Gobierno previamente los declare de imporiancia estrategica.

En  las  entidades territoriales,  queda  prohibida  la  aprobaci6n  de  cualquier vigencia
futura, en el dltimo afio de gobierno del respectivo alcalde o gobernador, excepto la
celebraci6n de operaciones conexas de crfedito pLlblico". (Negr.\lla y subrayaclo luera
de texto).

Que,   segdn   lo  anterior,   el   Municipio  de   San  Gil   elev6   consulta   ante  el   Ministeno  de
Hacienda mediante 051936 del 28 de agosto de 2025, en donde se consult6:  "1.  cpuec/en
incluirse  rubros  de  funcionamlento  dentro  de  los  planes  de  Desarrollo  Municipales?  2.
i,Las entidades territoriales,  en  el  presente caso el  Concejo  Municipal  de  San  Gil  puede
aprobar  vigencias   futuras   ordinarias   para   cubrir  gastos   de   funcionamiento   como   la
vigilancia  de  las  instalaciones  adscritas  del  Municipio  de  San  Gil?".  Por  lo  tar\to,  an\e
dichas preguntas,  se indic6 por parte del  Ministeno,  lo sieuiente:

"En consecuencia,  se remite coDia de los Oficios No. 008547, 037491  v 014506

del 14 de marzo de 2013. 03 de oc.ubre de 2014 v 20 de abril de 2020. emitidos
oor /a a;iiecof6n Genera/ de Aooro fiisca/." (Negrilla y subrayado fuera de texto).

Que,  segtln  lo  anterior,  mediante  radicado  008547  del  14  de  marzo  de  2013,  el  Ministerio
de Hacienda le dio respuesta a la Alcaidia Municipal de Tulua, Valle del Cauca, frente a la
pregur\fa  segin  la  cual..  " ...,  solicito  se  nos  aclare  si  es  viable  el  uso  de  las  vigencias
futuras  para  los gastos de funcionamiento,  segtln  lo  estipulado  en  la  Ley  819  de  2003  y
Lay 7484 de 2077",  siendo  la respuesta del Ministerio  la sisuiente:

•:`De   acuerdo   con   lo   anterior,   esta   Direcci6n   considera   que   en   las   entidades

lerritoriales   se   Dueden   autorizar  vigenci_as__fu_turas   ordinarias,   cuando   se
requiera asumir obligaciones que afecten presupuestos de anualidades  posteriores,
cuya  ejecuci6n  se  inicie  con  presupuesto  de  vigencia  en  curso  y  el  objeto  del
compromiso se IIeva a cabo en cada una de ellas, tanto Dara aastos de inversion,
cuvos   Drovectos   se   encuentra   consianados   en   el   resDectivo   plan   de
Desarrollo, como i}ara aastos de funcionamiento. en aauellas situaciones aue
sin    perjuicio    de    afectar    una    adecuada    planeaci6n    y    programaci6n,    tanto,
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presupuestal  como  contractual,  se reauiera eiecutar aastos de funcionamiento
eL!u_a    aaranticen     la   _a_desuada     Drestaci6n    de    los    servicios     I.ablicos
fu_n_dam_e_a_i_aJ£!s_ll__I_a___cor\tinuidad    en    el    cumDlimiento    de    las   funciones
administrativas a su cargo. de tal manera aue no se Dresente interruDci6n 6n
los  mismos  con  ocasi6n  del  cambio  de viaencia fiscal.  como  Dodria  ser el
servicio de viailancia. aseo, seauros. eta., para lo cual se debefa tener en cuenta
/a r)orrr}afividad /ega/ vjgenfe. " (Negrilla y subrayado fuera de texto).

Que,  por otra  parte,  mediante  radicado  037491  del  03  de  octubre  de  2014,  el  Ministerio
de  Hacienda  y  Credito  Pdblico  le  otorg6  respuesta  al  Concejo  de  Bogota,  frente  a  la
pregun\a   segon   la   oual..   "...   La   iniciativa   contempla   Vigencias   Futuras   para   asumir
obligaciones   con    cargo    a    anualidades   futuras,    pero   han    surgido   planteamientos
referentes  a  que  algunas  de  dichas  obligaciones  constituyen  gastos  de  funcionamiento,
mss  no  de  inversion.   Respecto  del   punto  anterior:   a)   i,Cuales  son  los  criterios  para
delimitar  entre  gaslos  de  inversi6n  y  de funcionamiento  para  el  modelo  de  colegios  en
concesi6n?   b)   4Los  gastos  contemplados  en  desarrollo  del  proyecto  Subsidios  a  la
demanda  educativa  de  la  Secretaria  Distrital  de  Educaci6n  corresponde  a  gastos  de
i.nvers/6n  o  a  gastos  de  funcfonarrtiento".  Por  lo  tanto,  ante  dichas  preguntas,  se  indic6
por parte del Ministeno que:

"En  conclusi6n,  en  las  entidades  territoriales  se  Dueden  autorizar  viaencias

futuras    ordinarias,    cuando    se    requiera    asumir   obligaciones    que    afecten
presupuestos de anualidades posteriores, cuya ejecuci6n se inicie con presupuesto
de  vigencia  en  curso  y  el  objeto  del  compromiso  se  lleva  a  cabo  en  cada  una  de
ellas,   tanto   Dara   aastos   de   inversion.   cuvos   I)rovectos   se   encuentra
Q_s±nsianados   en   el   resr}ectivo   plan   de  Desarrollo,   como   Dara  aastos  de
funcionamiento.   en   aauellas   situaciones   aue   sin   perjuicio   de   afectar   una
adecuada  planeaci6n  y  programaci6n,  tanto,  presupuestal  como  contractual,  ssf
reauiera  eiecutar  aastos  de  funcionamiento   aue  aaranticen   la  adecuada
Drestaci6n  de  los  servicios  DGblicos  fundamentales  v  la  continuidad  en  el
cumDlimiento de las funciones administrativas a su cargo. de .al manera aue
no   se  Dresente  interruDci6n  en  los  mismos  con  ocasi6n  del  cambio  de
viaencia fiscal. como Dodria ser el servicio de viailancia. aseo. seauros. etc.,
para lo cual se debefa tener en cuenta la normatividad legal vigente.

(. . .  )

De   otra   parte,   referente   a   la   clasificaci6n   del   presupuesto   de   gaslos   de  `las
entidades  territoriales,  Ios  articulos  11  y  36  del  Decreto  111   de  1996,  seRalan  lo
siguiente,

"ARTicuLO  11.  EI  presupuesto  general  de  la  Naci6n  se  compone  de  las

siguientes partes:

'.)

b)    El    presupuesto   de    gastos   o   ley   de    apropiaciones.    Incluifa   las
apropiaciones  para  la  rama judicial,  Ia  rama  leg.Islat.Iva,  la  Fiscalia  General
de  la  Naci6n,  Ia  Procuraduria  General  de  la  Naci6n,  Ia  Defensoria  del
Pueblo,  Ia  Contraloria  General  de  la  Repdblica,  Ia  Registraduria  Nacional
del  Estado  Civil que  incluye el  Consejo  Nacional  Electoral,  Ios ministerios,
los   departamentos   administrativos,   los   establecimientos   poblicos   y   la
Policia Nacional,  distinauiendo entre aastos de funcionamiento,  servicio de
la  deuda  Dtlblica  v  aastos  de  inversion.  clasificados  y  detallados  en  la
forma que indiquen los reglamentos".

"ARTicuLO 36. EI presupuesto de gastos se compondr6 de los gastos de

funcionamiento,   del   servicio   de   la   deuda   poblica   y   de   los   gaslos   de
inversi6n.    Cada   uno   de   estos   gastos   se   presentafa   clasificado   en
diferentes    secciones    que    corresponder6n    a...    En    el    proyecto    de
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presupuesto  de  inversi6n  se  indicaran  los  proyectos  establecidos  en  el
plan  Operativo   Anual   de   Inversion,   clasificados   segon   lo  determine   el
Gobierno.  En los presupuestos de gastos de funcionamiento e inversi6n no
se podran incluir gasto con destino al servicio de la deuda."

De tal forma,  que  un  gasto a  ejecutar por una  entidad  territorial  se  debe  enmarcar
dentro de la clasificaci6n senalada anteriormente.

Para  delimitar  en  las  entidades  territoriales  si  un  gasto  es  de  funcionamiento  o
inversion,   consideramos   imporfante   entrara   a   analizar   lo   que   al   respecto   se
transcribe:

En  el  libro  titulado  "ASPECTOS  GENERALES  DEL  PROCESO  PRESUPUESTAL
COLOMBIANO",   publicado   por   el   Ministerio   de   Hacienda   y   Crfedito   Pablico   -
Direcci6n General del  Presupuesto Pablico Nacional,  2a Edici6n,  Mayo de 2011,  se
establecen las siguientes definiciones:

r-
"2. Clasificaci6n y definici6n del presupuesto de gastos

2.1. Gastos de funcionamiento

Son  aquellos  que  tienen  por objeto  atender  las  necesidades  de  los  6rganos
para  cumplir  a  cabalidad  con  las  funciones  asignadas  a  la  Constituci6n  y  la
fey.

'. . .'

2b:£sGya%cerv%:sera#:soS#/°#aast#alro/#needc#mced£#:7:su'#roTderes

asianadas  Dor la Constituci6n  Politica v la lev:  y con  el  pago de  los  imp{ipc:t^ ^

y multas a que est6n sometidos legalmente.

/. . .'

2.3.  Gastos de inversi6n:  Son aauellas eroaaciones susceDtibles de causar
rfeditos  o  de  ser  de   alaan   modo  econ6micamente   Droductivas.   o  aue   se
materialicen  en  bienes de  utilizaci6n  Derdurable.  IIamados tambien de  caDital
Dor oDosici6n a los de funcionamiento,  que se hayan destinados por lo comon
a   extinguirse   con   su   empleo.   Asi   mismo,   se   incluyen   como   gastos   de
inversion    aquellos   gastos   destinados   a   crear   infraestructura   social.    ±a
caracteristica   fundamental   de   este   debe   ser   aue   su   asianaci6n   Dermita
acrecentar la  caDacidad  de  Droducci6n  v  la  Droductividad  en  el  camDo  de  la
estructura fisica` econ6mica v social.

Finalmente,  de  acuerdo con  el  Decrato  568  de  1996,  reglamentario  del  EOP
'8=nEE:i ]nv.r.den .a CJENc.n on Proqr.men v subproqrrmes,

Decreto 568 de 1996:  Articulo 14.  ( . . .)

Son  Proaramas  los  constituidos  Dor  las  aDroDiaciones  destinadas  a'`.
activid_a_des  homoa6neas  en  un  sector  de  acci6n  econ6mica.  social.
financiera o administrativa a fin de cumDlir con  las mctas fiiadas r}or el
Gobiemo  Nacional,  a  traves  de  la  integraci6n  de  esfuerzos  con  recursos
humanos, materiales y financieros asignados.

--,------.--- +
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Que,  finalmente,   mediante  radicado  014506  del  20  de  abril  de  2020,   el   Ministerio  de
Hacienda  le  dio  respuesta  a  la  Gobernacich  de  Antioquia,  frente  a  la  pregunta  segtln  fa
cual.. "Qua  puede  hacer  una  administraci6n  que  inicia  su  periodo  si  por ley  152  de  .1994,
se le da cu.atro meses para formular el plan y presentarlo a la asamblea y esta cuenta con
un mes para aprobarlo, cuando existen Programas y proyectos (segu.ridad,  manteniTientp
de   asc6nsoris,   servicios   de   aseo   y  cafeteria,   ctc,)   que   se   cubren   con   gastos  de
funcjonamiento  (sic)  y  son  necesarios  para  la  buena  marcha  de  la  administraci6n,  Io.s
ova/es se c/eber) cubn.r pot. /os fres afros subs/guientes".  Por lo tanto,  ante dicha pregunta
se indic6  por parte del Ministerio que:

"Entendemos  de   la  lectura  de   su  consulta  que  quieren   presentar  un   proyecto  deOEL
/. . .'

F#deesn%:§c:Inontnoaadae:peoen'hd°aescdeaena,SaDt:ai:odb3ae!:opn:Ca:n°vn##e
En efecto la Ley 152 de 1994 senala:

"Articulo  31.   Contenido  de  los  planes  de  Desarrollo  de  las  Entidades
Tc~E#ep#rn#nrfoedseeysdtc:oas:a%a;c:;:a°n:dseuqn:a:Slad:e:##deaa:dneevrsear:g:eor#:_:e:rsr:;a'ree#g#n

iishsambleas  Depariamentales y  los  Concejos  Distritales  y  Municipales  o  las
autoridades  administrativas  que  hicieren  sus  veces,  siguiendo  los  criterios  de
formulaci6n establecidos en la presente Ley." (Subrayado fuera de texto).E#

ue  la  Ley 819 sehala:

"Articulo 12. Vigencias Futuras Ordinarias  Para  Entidades Territoriales. En

las entidades territoriales,  Ias autorizaclones para comprometer vigencias futuras
seran  impartidas  por la  asamblea o concejo  respectivo,  a  iniciativa  del  gobiemo
local,  previa aprobaci6n por el Confis territorial o el 6rgano que haga sus veces.

Se  podra  autorizar  la  asunci6n  de  obligaciones  que  afecten  presupuestos  de
vigencias futuras  cuando  su  ejecuci6n  se  inicie  con  presupuestq de  la  vi.genpia
eFI  curso  y  el  objeto  del  compromiso  se  lleve  a  cabo  en  cada  una  de  ellas
siempre y cuando se cumpla que:

a)              El  monto maximo de vigencias futuras,  el  plazo y las condicione_s de la.s
mismas  consulte  las  metas  plurianuales  del  Marco  Fiscal  de  Mediano  Plazo  de
que trata el arficulo lo de esta ley;
b)             Como minimo, de las vigencjas futuras que se soljciten se debera contar
con  apropiaci6n del quince por ciento (15%) en la vigencia filscal en la que estas
sean autorizadas;
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c)             Cuando se irate de  proyectos que  conlleven  inversion  nacional  debefa
obtenerse   el   concepto   previo   y   favorable   del    Departamento   Nacional   de
Planeaci6n.

La corporaci6n de elecci6n popular se abstendra de otorgar la  autorizaci6n  si los
proyectos  objeto  de  la  vigencia  futura  no  estan   consignados  en   el   plan  de
Desarrollo  respectivo  y  si  sumados  todos  los  compromisos  que  se  pretendan
adquirir   por   esta   modalidad   y   sus   costos   futuros   de   mantenimiento   y/o
administraci6n, se excede su capacidad de endeudamiento.
La autorizaci6n  por parte del  Confjs para comprometer presupuesto con cargo a
vigencias   futuras   no   podra   superar   el   respectivo   periodo   de   gobierno.   Se
exceptoan  los  proyectos  de  gastos  de  inversion  en  aquellos  casos  en  que  el
Consejo de Gobierno previamente los declare de importancia estrategica.

En   las   entidades   territoriales,   queda   prohibida   la   aprobaci6n   de   cualquier
vigencia futura, en el tlItimo aho de gobierno del respectivo alcalde o gobernador,
excepto la celebraci6n de operaciones conexas de crfedito pilblico".

Es de anotar aue cuando el inciso tres de este articulo indica aue la corDoraci6n
administrativa se abstendfa de autorizar viaencias futuras si los Drovectos obieto
de  la  viaenc.Ia   no   estan   contenidos  en   el   Plan   de   desarrollo,   se   refieren
iustamente a aastos de inversi6n. Dues como mencionamos. dado aue los aastos
de funcionamiento  no  hacen  Darte  del  Dlan  de  desarrollo  no  seria  Drocedente
solicitar este reauisito I.ara autorizar viaencias futuras ordinarias Dara este tii.o
de aastos. adicionalmente las denominaciones  "Proaramas"  ``Subi}roaramas" v
``Proyectos"   son   clasificaciones   DroDias   de   los   aastos   de   inversi6n   de
conformidad con lo sehalado en disDosiciones DresuDuestales' .

En sintesis,  y en  respuesta a su inquietud,  Ios aastos de funcionamiento no hacen
Darte del Plan de Desarrollo v nor ende la autorizaci6n Dara asumir obliaaciones
de este tiDu2__de aastos aue afecten I.resuDuestos de viaencias futuras ordinarias.
nasL_[eauiere  de  su   inclusion  en  el   mismo.  ni   dei.ende  de  su   ai.robaci6n   o
viaencia.  En  este  sentido,  cumpliendo  los  demas  requisitos  que  senala  el  articulo  12
de la ley 819 de 2003,  Duede el dei.arlamento Dresentar a la asamblea Drovecto de
ordenanza Dara asumir comDromisos con carao a viaencias futuras ordinarias."
(Subrayado fuera de texto).

Que,  como  se  observa  en  la  respuesta  anterior,  los  gastos  de  funcionamiento  no  hacen
parte  del   plan  de  desarrollo   pues   las  denominaciones  "Programas"  "Subprogramas"  y"Proyectos"  son  clasificaciones  propias  de  los  gasto§  de  inversich  de  conformidad  con  lo

Li8fi#4d2°£|EL#:Chj#TP6%udT¥oi'5e,SR#;emme#aosd:rs:°aorartHjaouCh'e%::`c¥it:
Ptlblico,  en la medida que se indica alli que:

"ARTICuL02.8.1.3.5.Elaboraci6n        del        plan        Operativo        Anual        de

lnversiones. Antes  del  15  de  julio,  el  Departamento  Nacional  de  Planeaci6n,  en
coordinaci6n   con   el   Ministerio   de   Hacienda   y  Crfedito   Pdblico   y   las   secciones
presupuestales,   presentafan   el   Plan   Operativo   Anual   de   lnversiones   para   su
aprobaci6n  por el  CONPES.  EI  plan  sera elaborado con  base  en  los resultados de
los   Comit6s   Sectoriales   de   que   trata   el    articulo   2.8.1.3,3.,    incluvendo    los
Drovectos_d_ebidamente  inscritos  v  evaluados  en  el  Banco  de  Provectos  de
I!n±±se_rsi6n v auardard  consistencia con el Mareo  Fiscal  de Mediano  Plazo v el
Marco de Gasto de Mediano Plazo.

(...)

ARTicuLO 2.8.1.4.2. Clasificaci6n del  Proyecto de presupuesto.  EI  proyecto de
presupuesto  de  Gastos  se  presentara  al  Congreso  de  la  Repdblica  clasificado  en
secciones     presupuestales    distinauiendo     entre    cada     una     los     aastos     de
funcionamiento` servicio de la deuda D0blica v los aastos de inversi6n.  Los aastos

al
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de   inversi6n   se   clasificardn   en   Proaramas   v   subl.roaramas."   (Negr.illa   y
subrayade fuera de texto).

Que,  en  sintesis,  los  gastos  de  funcionemiento  ro  hacen  parte  del  Plan  de  Desarrollo y
por  ende  la  autorizaci6n  para  asumir  obligaciones  de  este  tipo  de  gastos  que  afecten
presupuestos  de  videnclas futuras  ordinarias  no  requiere  de su  inclusi6n  en  el  mismo,  ni
depends  de  su  aprobacich  o  vigencia.  En  este  sentido,  oumpliendo  los  demas  requisitos
que  sef`ala  el  artioulo  12  de  la  ley  819  de  2003,  puede  el  Municipio  de  San  Gil  presentar
ante el  Concejo  Municipal este  proyecto de  acuerdo  para asumir compromisos con  cargo
a   vigencias   futuras   ordinarias,   en   la   medida   que   se   requiere   ejecutar   gastos   de
funcionamiento    que    garanticen    la    adecuada    prestaci6n    de    los    servicios    pdblicos
fundamentales  y  la  continuidad  en  el  oumplimiento  de  las funciones  administrativas  a  su
cargo,  de  tal  manera  que  no  se  presente  intemupci6n  en  los  mismos  con  ocasich  del
ccambio de vigencia fiscal,  como  es, en este caso, el servicio de vigilancia.

Que,  por lo  anteriormente  expuesto,  en  la vigencia  pasada se  aprob6 el Acuerdo 021  del
24  de  octubre  de  2024  "POR  EL  CUAL  SE  AUTORIZA  AL  ALCALDE  MUNICIPAL  DE
SAN  GIL  PARA  COMPROMETER  VIGENCIAS  FUTURAS  ORDINARIAS  Y  SE  DICTAN
OTRAS     DISPOSICIONES",      per     valor     de     DOSCIENTOS     TREINTA     MILLONES
NOVECIENTOS  CUARENTA Y TRES  MIL SETECIENTOS  CUARENTA Y TRES  PESOS
(230.943.743)    MCTE,    de    los    ouales    CIENTO    CINCUENTA    Y    OCHO    MILLONES
NOVECIENTOS   DIECISIETE   MIL  SETENTA  Y   SEIS   PESOS   (158.917.076)   MCTE  se
requirieron   para   asegurar   por  funcionamiento   fa   VIGILANCIA  Y   SEGURIDAD   de   fas
irrstalaciones   del   Municipio   de   San   Gil,   identificandose   que   el   Proyecto   de   Acuerdo
respecti\ro cont6 con fa ponencia positiva por parfe del  Honorable Concejal Jos6 de Jesde
VIllar  Torres,   siendo   aprobado   por   parte   de   once   (11)   de   los  trece   (13)   Honorables
Concejales  como consta en el Acta  N°17 de la sesich extraordimaria del 24 de octubre de
2024.

Que   el   municipio   de   San   Gil   requiere,   para   su   funciomamiento,   darle   continuidad   al
servicio y a la funcl6n  pdblica a su cargo.  Por lo tanto,  se requiere garantizar la prestaci6n
ininterrumpida  de  ciertos  servicios,  estrictamente  necesarios  para tales objetivos  como  la
prestacich  del  servicio  de VIgilancia  a  las  instalaciones adscritas del  Municipio de  San Gil,
servicio que se enouentra en  el  Plan Anual  de Adquisiciones.

Que,  de conformidad con el artiouto 2° del  Decreto Naciorral 356 de  1994,  los servicios de
vigilancia  y  seguridad  pri\/ada  se  constituyen  en  actividades  en  donde  se  compromete  la
segundad del  Estado y la tranquilidad de los ciudadanos.  Estos servicios son tendientes a
prevenir   o    detener    perturbaciones    a    la    seguridad    y   tranquilidad    individual,    en    to
relacionado con  la vida y  los  bienes propios o de terceros y  la  utilizaci6n  de equipos para
vigilancia y segundad  privada.

Que,  con  el  prop6sito  de  fortalecer  la  seguridad  en  las  instalaciones  y  edificaciones  del
Municipio de San Gil,  asi como en los espacios donde se prestan servicios institucionales,
se hace necesario y procedente garantlzar la prestacl6n contlnua del servicio de vigilancia
y  seguridad  privada  en  diferentes  sedes  administrativas  y  operativas  del  municiplo,  Ias
ouales  deben  contar con  cobertura  las  24  horas  del  dia,  los  7  dias  de  la  semana  (24/7).
Adicionalmente,  se  contempla  un  espacio  de  caracter  recreativo  y  de  uso  pdblico  que
requiere vigilancla noctuma durante  12 horas diarfas (12/7).

Que    la    implementaci6n    de    este   servicio,    con    presencia   de   guard fa   y   monitoreo
permanente,   resulta   indispensable   para   proteger  tanto  a   los  funcionarios  y  visitantes,
como  a  los  bienes  inmuebles,  muebles,  enseres  y  equipos  que  conforman  el  patrimonio
fisico  del  Municiplo.  Estos  activos  constituyen  elementos  esenclales  para  el  cumplimiento
de  la  misi6n  institucional,  cuya  custodia  es  responsabilidad  directa  de  toda  entidad  del
sector  ptlblico,   en   concordancia   con  el   principio  de   protecci6n   y  conservaci6n  de  los
bienes del Estado.

Que,  dada la naturaleza de este servicio esencial,  se requiere asegurar su continuidad sin
interrupciones,   incluso   en   el   cambio   de   vigencia   fiscal.   Por  eHo,   se   hace   necesario
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comprometer   vigencias   futuras   ordinarias   para   cubrir   la   contrataci6n   del   servicio   de
vigilancia durante  los  meses de enero,  febrert) y marzo de 2026,  teniendo  en  cuenta  que
el contrato actual cuenta  con  posibilidad  de  pr6rroga  hasta el  12 de diciembre de  2025,  y
que,   por  tanto,   debera   adelantarse   un   nuevo   proceso   contractual   que   garantice   la
prestaci6n  del  servicio  para  19  dias  de  diciembre  de  2025  y  el  primer  trimestre  del
2026:

POR  FUNCIONAMIENTO:

VIGE NCIAS  FUTURAS VIGILANCIA

No. PROYECTO
VALOR DELPROYECTO CONCEPTO

VIGENCIA2025 2025%
VIGENCIA2026 2026%

1

PRESTAcloNDESERVICIOSDEVIGILANCIAYSEGURIDADENLASlNSTALACIONESYEDIFICACIONESDELMUNICIPIOYDONDELAMISMAPRESTESuSSERVICIOS.

$293.503.826 SEGURIDAD $46.053.500 15,69% $247.450.326 84,31%

Nota:  Los  porcentajes  corresponden  a  Ia  proporci6n  de  los  valores  por  vigencia  respecto  al  valo r  total  de'
I)rovecto, redondeados a dos cifras decimales.

QiJe  la figura  legal de vigencias futuras 9rdinarias permite superar la  limitaci6n  natural  que
se  presenta  en  el  considerando  antes  ci,tado,  al  tenor de  lo  consagrado  en  el  articulo  10
del  Decreto  1957  de  2007  modificado  por  el  articulo  3  del  Decreto  4836  de  2011  el  cual
sehala.. "Aniculo 1°.  Los compromisos presupuestales legalmente  adquiridos,  se cumplen
o  ejecutan,   tratandose  de  contratos  o  convenios,   con  la   recepci6n  de  los  bienes  y
servicios,  y en los demas eventos,  con el cumplimiento de los requisitos que sea exigible
su pago.  Para pactar la  recepci6n de bienes y servicios en vigencias siguientes a  la de  la
celebraci6n del compromiso, se debe contar prevlamente con una autorizaci6n por parte
del  Consejo de  Politica Fiscal o de quien este delegue,  de  acuerdo con  lo establecido
en  la  ley,  para  asumir obligaciones con  cargo  a  presupuestos de vigencias futuras.  Para
tal  efecto,  previo  a  la expedici6n  de  los actos administrativos de  apertura  del  proceso de
selecci6n  de  contratistas  en  los  que  se  evidencie  la  provisi6n  de  bienes  o  servicios  que
superen  el  31  de  diciembre  de  la  respectiva  vigencia  fiscal,  debefa  contarse  con  dicha
autorizaci6n" .

Que   el    presente   proyecto   de   Acuerdo   atiende    las   directrices    contenidas    en    los
pronunciamientos y circulares  de  la  Procuraduria General  de  la  Naci6n  y del  Ministerio  de
Hacienda y Ctedito  Publico,  Ios cuales  mediante la circular 031  de 2011,  imparti6  precisas
instrucciones  respecto  del  tema  presupuestal  conocido  como  reservas  presupuestales  y
vigenctas fuliras, as'i`. " Cuando las entidades territoriales requieran celebrar contratos que
generen obligaciones cuya ejecuci6n  se  inicie  con  el  presupuesto en  curso y contintie  en
las vigencias fiscales posteriores requerir6n la autorizaci6n de vigencias futuras otorgadas
por la correspondiente corporaci6n politico administratjvdi .

Que  el  Consejo  de  Politica  Fiscal  en  reunion  del  09  de  octubre  de  2025  segun  acta  No.
21,  viabiliz6  la  intenci6n  del  Alcalde  Municipal  de  San  Gil  para  solicitar  ante  el  Honorable
Concejo  municipal,  autorizaci6n  para  comprometer vigencias  futuras  ordinarias  respecto
de obligaciones que deban ejecutarse o recibirse en el 2025.

Que,   con   fundamento   en   los   considerandos   anteriores,   el   Concejo   Municipal   es   la
autoridad  territorial  competente  para  impartir  autorizaci6n  al  Sefior  Alcalde  para  cumplir
con  lo  establecido  en  la  Ley  819  de  2003,  el  Decreto  111  de  1996,  el  articulo  18  de  la  I
1551  de 2012 y el  Estatuto Organico de  Presupuesto Municipal Acuerdo 035 de 2013.
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Que la autorizaci6n de vigencia futura ordinarias solicitadas en este Proyecto de Acuerdo,
se encuentra dentro  de  los  limites establecidos  por la  ley 358 de  1997,  el  articulo 7 de la
Ley   819  de   2003,   para   lo   cual   se   anexa   certificaci6n   de   la   Secretaria  de   Hacienda
Municipal  en  la  cual  se  establece  que  no  afecta  la  estabilidad  financiera  del  Municlpio,  lo
anterior dentro del desarrollo del  Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Que,  por  lo  anterior,  respetuosamente  solicito  a  la  Honorable  Corporaci6n  Municipal  el
analisis,  estudio,  discusi6n  y  posterior aprobaci6n  de  este  importante  proyecto,  y  de  igual
manera  manifiesto  de  este   Despacho  y  el  de  todo  el  equipo  financiero,   el   intefes  de
atender todos los requerimientos de informaci6n y  participar activamente,  en  las sesiones
de comisi6n y de plenaria cuando asi lo requiera la corporaci6n

Respetuosamente,

\0



"POR  EL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE IvluNICIPAL DE SAN GIL  PARA

COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS 0RDINARIAS".

EL CONCEJO MUNICIPAL DE SAN GIL, en  uso de sus facultades constitucionales,
Iegales y en especial las conferidas en los articulos 313, 352 de la Constituci6n

Politica, Ios articulos 79 y 80 del Decreto No.111  de 1.996, el articulo 12 de la  Ley
819 de 2003, el articulo 18 de la Ley 1551  de 2012, Ios articulos 23 y 80 del Acuerdo

lvlunicipal  No.035 del 2013 y,

CONSIDERANDO:

Que  de  conformidad  con  el  articulo  311,  el  numeral  3  del  articulo  313,  el  numeral  3  del
articulo   315  de   la   Constituci6n   Politica,   el   municipio  es   la   entidad   fundamental   de   la
division  politico  -  administrativa  del  Estado  y  le  corresponde  prestar los  servicios  publicos
que   determine   la   ley   y,   le   corresponde   al   Alcalde   dirigir   la   acci6n   administrativa   del
Municipio,   celebrar   contratos   y   ejercer   pro   tempore   precisas   funciones   de   las   que
corresponden al  Concejo;  asegurando el cumplimiento de las funciones.

Que  el  articulo  352  y  353  de  la  Constituci6n  Politica  de  Colombia,  establece  que  la  Ley
Organica  del   Presupuesto  regulafa  lo  correspondiente  a   la   programaci6n,   aprobaci6n,
modificaci6n,  ejecuci6n  de  los  presupuestos  de  la  Naci6n,  de  las  entidades  territoriales  y
de  los  entes  descentralizados  de  cualquier  nivel  administrativo,  y  su  coordinaci6n  con  el
Plan  Nacional de  Desarrollo,  teniendo en cuenta los  principios constitucionales.

Que  de  acuerdo  con  lo  establecido  en  el  articulo  10  de  la  Ley  38  de  1989,  concordante
con  el articulo  14 del  Decreto  111  de  1996;  la vigencia fiscal  es del  1  de enero  hasta el  31
de diciembre.  Despu6s del  31  de diciembre  no  podran  asumirse compromisos  con  cargo a
las  apropiaciones del afio fiscal que se cierra y los saldos de apropiaci6n  no afectados por
compromisos caducaran sin excepci6n.

Que teniendo en  cuenta el  articulo  109 del  Decreto  111  de  1.996,  el  Municipio  de  San  Gil
cuenta con el Acuerdo Municipal  No.035 del 23 de  noviembre del 2013,  Estatuto Organico
de   F'resupuesto   Municipal   en   el   que,   en   su   articulo  23  establece:   Vigencias   Futuras
O.rdiparias_y  E:xcepofor\ales  "VIGENCIAS  FUTURAS  ORDINARIAS   EI  C6ncejo  Municipal
dp   Sap  GI_I   podra  autorizar  la  asunci6n  de  obligaciones  que  afecten  pres-upuestos. de
v±gencias futuras a iniciativa del gobiemo local,  previa aprobaci6n del  Consejo de Politica
Fis?al, cuando su ejecuci6n se inicie con recursos del presupuesto de la vig;ncia en curso
y el  ?oTpromiso se  IIeve  a  cabo en  cada  una  de  ellas  siempre y  cuando-se  cumplan  los
requisltos establecidos en el articulo 80 del presente estatuto".

Que   el   articulo   80   del   Acuerdo   Municipal   035   del   23   de   noviembre   de   2013,   en
concordancia con el articulo  12 de la Ley 819 de 2003,  concreta:

"VIGENCIAS     FUTURAS    ORDINARIAS.     La    aLitor/.zac/.6n    para    comprometer

v_igencias  futuras  ordinarias  sera  imparfida  por el  Concejo  Municipal  a  iniclativa  del
Alcctl'Je,  previa aprobaci6n  por el CONFIS municipal.

Se   podra  _autorizar  la   asunci6n   de   obligaciones   que   afecten   presupuestos   de
vigencias futuras cuando  su  ejecuci6n  se  inicie con  presupuesto  de  la  vigencia  en
curso  y  el  objeto  del  compromiso  se  lleve  a  cabo  en  cada  una  de  ellas  siempre  y
cuando se cumpla que.

a)  EI  monto maximo de vigencias futuras,  el plazo y las condiciones de  las mismas
consulte  las  metas  plurianuales del  Marco Fiscal  de  Mediano Plazo de  que  trata eJ
articulo lc' de la lay 819 de 2003,
b)  Como  minimo,  de  las  vigencias  futuras  que  se  soliciten  se  debera  contar  con
aproplaci6rl  del  quince  por clento  (15%)  en  la vigencia fiscal  en  la  que  estas  sean
autorizadas;
c) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversion nacional debera obtenerse
el concepto previo y favorable del Deparfamento Nacional de Planeaci6n.



E.I eon?ejo h!un_icipal se abstendra de otorgar la autorizaci6n si los proyectos objeto
de la vigencia futura no estan cons.Ignados en el  plan de Desarrollo d6I municidio y
si sumados t.odos los compromisos que `se  pretendan adquirir por esta  modalidad -y
sys  costos futuros de  mantenimiento  y/o  administraci6n,  se  exceden  su  capacided
de endeudamiento.

La   autorizaci6n   por   parfe   del   Consejo   de   Politica   Fiscal   para   comprometer
presupuesto  c_on  cargo  a vigencias futuras no  podra  superar el  respectivo  periodo
de  gobiernp   Se exceptoan  los  proyectos de gastos de inversion  en aquellc;s casos
en que el Consejo de Gobierno previamente los declare de importancia estrat6gica.

Queda  prohibida  la  aprobaci6n  de  cualquier  vigencia  futura,  en  el  dltimo  aho  de
g?bie.r_no  de!  a_Icalde,   excepto  la  celebraci6n  de  operaciones  de  crfedito  ptlblico.
(Art.12 Ley 819 de 2003)."

Que,   segi]n   lo   anterior,   el   Municipio   de   San   Gil   elev6   consulta   ante   el   Ministerio   de
Hacienda  mediante  oficio  086448  del  26  de  agosto  de  2025,  en  donde  se  consult6:  "1.
6Pueden    incluirse   rubros   de   funcionamiento   dentro   de   los   Planes   de    Desarrollo
M_unic±p.ales? .2.  6Las entidades territoriales,  en el presente caso el  Concejo  Municipal  de
San  Gil  puede  aprobar vigencias futuras ordinarias  para cubrir gastos  de-funcionahTiento
como la vigilancia de las instalaciones adscritas del  Municipio de  San Gil?".

Que  el  Ministerio  de  Hacienda,   mediante  oficio  con  radicado  2-2025-051936  del  28  de
agosto  de 2025,  dio  respuesta  a  la  inquietud  elevada  remitiendo  copia  de  los  oficios  No.
008547,  037491  y 014506 del  14 de marzo de 2013,  03 de octubre de 2014 y 20 de abril
de   2020,   emitidos   por   la   Direcci6n   General   de   Apoyo   Fiscal,   en   donde   respondi6
consultas  similares  a  otras entidades territoriales  (Alcaldia  de Tulua,  Concejo de  Bogota  y
Gobernaci6n  de  Antioquia),  conceptos  y  analisis  verificables  en  la  exposici6n  de  motivos
del presente proyecto de acuerdo como en sus anexos

Que,  sustentada en  la  Ley 819 de 2003,  en  los articulos  11  y 36 del  Decreto  111  de  1996,
en  el  articulo  14  del  Decreto  568  de  1996,  en  el  articulo  31  de  la  Icy  152  de  1994,  en  los
articulos  2 813.5  y  2 8.1.4.2  del  Decreto  Unico  1068  de  2015  (Reglamentario  del  sector
Hacienda   y   Credito   Pi]blico),    y   en   el   libro   titulado   "ASPECTOS   GENERALES    DEL
PROCESO  PRESUPuESTAL  COLOMBIANO",  publicado  por el  Ministerio  de  Hacienda  y
Cfedito  Publico  -  Direcci6n  General  del  Presupuesto  Publico  Nacional,  2a  Edicj6n,  mayo
de   2011,    la   Subdirecci6n   de   Fortalecimiento   lnstitucional   Territorial   de   la    Direcci6n
General  de  Apoyo  Fiscal  del  Ministerio  de  Hacienda  y  Ctedito  Publico,   le  indic6  a  esta
entidad territorial  que:

"E§  qe.anot.ar que cuando  el  inciso tres de  este  articulo'  indica  que  la  corporaci6n

edm.inistr?tiva se abstendfa de autorizar vigencias futuras si los proyectos objeto de
la vigencia no estan contenidos en el plan de desarrollo,  se refier6n iustarhente a

fstiiionsnf,f:ceo:s=,i.i%:tnsi?:uosoi:nh#d.fafe£==..anc.anfs#eifs.fez#.ec;fioorf%aff#ssnn%£suoir;c#a,aioi%ufi,::sat;.%aoo.sai=

En  sjntesls,  y  en  respuesta  a  su  inquietud,  Ios  aastos  de  funcionamiento  no

=.I:=:-==:=::=:-:-:==;=:=:=:.-:::::=-:=:=:=-:-:E:E-=::::i::=-
1  Se  refiere al  arti'culo  12  de  la  Ley  819 de 2003.
2  Entre  otros   Articulos  2  8.1.3.5,  2.814  2  y  2.8.15.3,  Del  Decreto  Unico  Reglamentario  del  secto-r

Hacienda y Cfedito Ptlblico

8.



s~e_h_a_I_f_.:I_articulo ,12 .de  la. Iey  819  de  2003,  puede  el  departamento  presentar  a  la

i.:.:T~b!e_a__p!_o_y.p_c_t`o de  ordenanza  para  asumir compromisos con  car&o  a  viden6iisfuturas ordinariast .

(.  .  .  )

Fff2f::5!ffiifi:sfinat:ddoadessetF:r3tu;:i,aa'esassuem,:ueodb;gnaca,:tnoer:zaqru:ig?£f%
PAr_es!P!f5!PS_qe_anualidaqe? .post?ripres, cuya ejecuci6n s6 inicie con. presupues{o
d?. vigencia  en  curso y  el  objeto  del  compr6misto  se  IIeva  a  cabo-€n  :a-d-; ';;]=~;;,
ec;'fdn-;effinff-tfmo3.p€!na^tff%fa:-cee::nna:ff_e;-i,f;in:fEtci:_aeoafncfjof_gen_ne_,s##i

trmJlan..aplra\r  arfu.  d®  funelon.ml.rrto  are  a.r.ndcen  I.  nd==iE
restaci6n de  los

ltimj:ento de
s_ervicios ablicos

fume.Iones a su carl
lralc_ontinuidad enel

dgeltalmanera
no   se  Dresente  interrui)ci6n   en  I_os  mismos

a_nciafiscal Como odria ser e_I_servicio
con   ocasi6n   de_I__  cambio   de

ilancia
para  lo cual  se  debefa tener en
subrayado fuera de texto).

cuenta  la  normatividad  legal  vigente."  (Negr.illa y

Que  las Vigencias  Futuras  son  mecanismos de  planeaci6n  y  ejecuci6n  presupuestal,  que
permita  a   las  entldades  asumir  compromisos  a§ociados  con  gasto  de  funcionamiento,
o.peraci6n,  servicio  de  la  deuda  y/o  jnversi6n  en  una  vigencia  determinada  con  cargo  a
vlgencia  posteriores,   previo  el   cumplimiento  de  los  requisitos  establecidos   para  tal  fin
encuentra su genesis desde la Carta Politica.

Que  por medio  del Acuerdo  026 del  29 de  noviembre de 2024,  se  aprob6  el  presupuesto
general   de   ingresos,   gastos   y   disposiciones   generales   para   la   vigencia   fiscal   2025,
mediante  el  cual,  los  gastos  del  presupuesto  municipal  de  San  Gil  fueron  aprobados  de
manera  global  por el  Honorable Concejo Municipal  y liquidado segun  Decreto  No.100-12-
248-2024 del  16 de diciembre de 2024.

Que,  en  raz6n  del funcionamiento  institucional,  se  requjere  garantizar de  manera continua
el  servlcio  de  vigilancia  y  seguridad  en  diferentes  instalaciones  del  Municipio  de  San  Gil.
Para  tal   efecto,   se   establece   que   la   mayoria   de   estos   espacios   deben   contar   con
cobertura  permanente,  Ias 24  horas del dia,  Ios 7 dias de  la  semana  (24/7),  mientras que
uno de ellos requiere vigilancia  nocturna durante  12  horas,  Ios 7 dias de  la  semana (12/7).
Lo anterior,  con el fin de proteger a los colaboradores,  servidores publicos y visitantes,  asi
como   salvaguardar   los   bienes,   equipos   e   infraestructura   del   municipio,    previniendo
nesgos de perdida,  dafio o afectaci6n.

3  Repuesta  remitida al  Municipio  de  San  Gil,  pero otorgada  inicialmente  mediante  radicado 014506

del  20  de  abrll  de  2020  a  la  Gobernaci6n  de  Antioquia,  frente  a  la  pregunta  segtln  la  cual   "Qu6

puede. hacer una administraci6n que inicia su periodo si por ley 152 d.e 1-994, se 1€ da iu=ir6 mi::i:s
p_ar?.f_o_rm.ular el plan y presentario a la asamblea y esta cuenia con un mes para aprobario: cu=-na-o
e_x_Is_tp_n_, _Prapr?mas  y  proyectos  (segurldad,   ryantenimiento  de  ascensoris,  seivlcios  d6 -i:e; -y
c_€f_e_t_3_ri_a,, e!c,)  clue ?e  cup.ren  con  gastos de funcionamiento  (sic)  y son  ne6es=rlos -i=r-a-I;-b:5n'a

T3roha dp la ad.ylinistre?i6n, los cual8s se deben cubrir por los tr6: afios subsiguient6s".4  Repuesta  remitida  al  Municipio de  San  Gil,  pero otorgada  inicialmente  mediante  radicado 037491

del  03  de  octubre  de  2014,   el  Ministerio  de  Hacienda  y  Credlto  Publlco  le  otorg6  respuesta  al
Concejo  de   Bogota,   frente  a   la   pregunta  segdn   la  cual,   "..,   La  /.n/.ci.afiva  oonfemp/a   Vigenct.as
F¥turas    par.a    asuyiir    obllgaciones    con    cargo    a    anualldades    futuras,     pero '  han   -surgido

plant.eamientos   referentes    a    que    algunas   de   dichas   obllgaciones    con5tituyen    gasto;  defun.cio.pamlerto, mss no de inversion.  Respecto del punto anteri6r  a)  6Cuales son.los criterlos para

q?IIrnitar entre gastos de  lnversl6n y de funclonamiento para el moddlo de coleglos en concesi6n?
b_)  cLos  gastos  contemplados en  desarrollo  del  proyecto  Subsldlos  a  la  dema;da  educativa  de  la
Secretaria Dlstrital de Educacl6n corresponde a gastos de Inversion o a gastos de funclonamientd'



Que,  dada la naturaleza de este servicio esencial,  se requiere asegurar su continuidad sin
interrupciones,   incluso   en   el   cambio   de   vigencia   fiscal    For   ello,   se   hace   necesario
comprometer   vigencias   futuras   ordinaria§   para   cubrir   la   contrataci6n   del   servicio   de
vigilancia durante los meses de enero, febrero y marzo de 2026, teniendo en cuenta que
el  contrato actual cuenta  con  posibilidad de pr6rroga  hasta el  12 de diciembre de  2025,  y
qile,   por  tanto,   debera  adelantarse  un  nuevo  proceso  contractual  que  garantice  la
prestaci6n  del  servicio  para  19  dias  de  diciembre  de  2025  y  el  primer  trimestre  del
2026.

Que  el  valor  total  estimado  del  contrato  para  garantizar  la   prestaci6n   del  servicio  de
vigilancia     y     seguridad     es     de     DOSCIENTOS     NOVENTA     Y    TRES     MILLONES
QUINIENTOS  TRES  MIL  OCHOCIENTOS  VEINTISEIS  PESOS  M/CTE  ($293.503.826),
dlstribu.idos  en  $46.053.500  con  cargo  a  la  vigencia  2025  y  $247.450.326  con  cargo  a  la
vigencia  futura  2026.  Este  valor se  asigna  por  centros  de  costos  de  la  siguiente  manera:
cuatro  puntos  de  vigilancia  24/7,  $40.466.671  en  la  vigencia  2025  y  $217.129.276  en  la
vigencia   2026;    y   un   punto   de   vigilancia    127,    $5.586.829   en    la   vigencia   2025   y
$30.321.050 en  la vigencia 2026.

VIGENCIAS  FUTURAS  VIGILANCIA
CONCEPTO

FECHA  DElNICIO
13/12/2025 VIGILANCIA POR PUNTOS (Promedio)

FECHA  DETERMINACION
31/03A2026 4 Puestos Vigilancia 247 $64.398.987 87,77%

VALORIMENSUALL_(Promedio)
$73.375.957 1  Puesto Vigilancia  12/7 $8.976 970 12,23%

I   VALOR  DIARIO(Promedio)
2.445.865 Valor Mensual $73.375.957 100,00%

VIGENCIA 2025DiAS
19

VIGENCIA 2026
90 Porcentaje 4  Puntos de Vigilancia 1  Punto de

Total

Li5-TEE?IAsr--vi6`EficiA  -IACTUAL
24„ Viailancia  12/7

109

$46 053 500 15,69% two.466.671 $5.586 829 $46.053.500
VIGENCIAFUTURA

$247.450.326 84,31% $217.129.276 $30 321.050 $247.450.326
VALORICONTRATO

$293 503.826 100% $257.595.947 $35.907.879 $293 503,826

VIGE NCIAS FUTURAS VIGILANCIA

No. PROYECTO VALOR DEL
CONCEPTO VIGENCIA

2025% VIGENCIA
2026%PROYECTO 2025 2026

I11I

PRESTACION  DESERVIclosDEVIGILANCIAYSEGURIDADENLASlNSTALACIONESYEDIFICACIONESDELMUNICIploYDONDELAMISMAPRESTESuSSERVICIOS.

$293.503.826 SEGURIDAD or6.053.5OO 15,69% $247.450.326 84,31 %

Nota:  Los  porcentajes  corresponden  a a  proporci6n  de los  valores  por  vigencia  respecto  al  valo r  total  del
proyecto, redondeados a dos cifras decimales.

Que la figura  legal  de vigencias futuras ordinarias permite superar la  limitaci6n  natural que
se  presenta  en  el  considerando  antes  citado,  al  tenor de  lo  consagrado  en  el  articulo  1°
del  Decreto  1957  de  2007  modificado  por  el  articulo  3  del  Decreto  4836  de  2011   el  cual
seRala. "Articulo  1°.  Los compromisos presupu6stales legalmente adquiridos,  se cumplen
o  ejecutan,  tratandose  de  contratos  o  convenios,   con   la   recepci6n  de  los  bienes  y
servicios,  y en los demas eventos,  con el cumplimiento de los requisitos que  sea  exigible
su  pago.  Para pactar la recepci6n de b.Ienes y servicios en vigencias siguientes a  la de la

S`
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celebraci6n del compromiso, se debe contar previamente con una autorizaci6n por parte
del  Consejo de Politica Fiscal o de quien este delegue,  de  acuerdo con  lo establecido
en la  ley,  para  asumir obligaciones con  cargo  a  presupuestos de vigencias futuras.  Para
tal  efecto,  previo a  la  expedici6n  de  los actos administrativos de  aperiura del  proceso de
selecci6n  de  contratistas  en  los  que  se  evidencie  la  provision  de  bienes  o  servicios  que
superen  el  31  de  diciembre  de  la  respectiva  vigencla  fiscal,  debera  contarse  con  dicha
autorizaci6ri'.

Que    el    presente    proyecto    de   Acuerdo    atiende    las    directrices    contenidas    en    los
pronunciamientos y  circulares  de  la  Procuraduria General  de  la  Naci6n  y del  Ministerio  de
Hacienda  y  Cr6dito  Publico,  en  especial,  la  circular  031   de  2011,  que  .imparti6  precisas
lnstrucciones  respecto  del  tema  presupuestal  conocido  como  reservas  presupuestales  y
v.igendias furfuras, as'i.. "Cuando las entidades territoriales requieran celebrar contratos clue
generen  obligaciones cuya ejecuci6n se inicje con el  presupuesto en  curso y continue en
las vigencias fiscales posteriores requeriran la autorizaci6n de vigencias futuras otorgadas
por la correspondiente corporaci6n  politico administrativcf' .

Que  el  Consejo  de  Politica  Fiscal  en  reunion  del  09  de  octubre  de  2025  segdn  acta  No.
21,  viabiliz6  la  intenci6n  del  alcalde  Municipal  de  Sam  Gil  para  solicitar ante  el  Honorable
Concejo  municipal,  autorizaci6n  para  comprometer vigencias  futuras  ordinarias  respecto
de obligaciones que deban ejecutarse o recibirse en el 2026.

Que  el  Concejo  Municipal  es  la  autoridad  territorial  competente  para  impartir  autorizaci6n
al Sefior Alcalde para cumplir con  lo establecido en  la  Ley 819 de 2003,  el  Decreto  111  de
1996,   el  articulo   18  de   la   ley   1551   de  2012  y  el   Estatuto  Organico  de   Presupuesto
Municipal Acuerdo 035 de 2013.

Que   la   autorizaci6n   de   vigencias   futuras   ordinarias   solicltada   en   este   Proyecto   de
Acuerdo,   se  encuentra  dentro  de  los   limites  establecidos   por  la   ley  358  de   1997,   el
Articulo  7  de  la  Ley  819  de  2003,  para  lo  cual  se  anexa  certificaci6n  de  la  Secretaria  de
Hacienda  Municipal,  en  la  cual  se  establece  que  no  afecta  la  estabilidad  financiera  del
Municipio,  Io anterior dentro del desarrollo del Marco  Fiscal de Mediano Plazo.

Que  se  requiere  de  esta  autorizaci6n  de  vigencias  futuras  ordinarias,  con  el  fin  de  poder
lncluirla en  el  Presupuesto de  la vigencia 2025,  para garantizar los  servicios solicitados en
el presente proyecto de acuerdo

Por lo antes expuesto,

ACUERDA:

PRIMERO:   AUTORIZAR   al   Sefior   Alcalde   Municipal   de   San   Gil   para   compromete
vigencias   futuras   ordinarias,   para   la   vigencia   2026   por   valor   de   los   proyectos   d
DOSCIENTOS      NOVENTA      Y      TRES      MILLONES      QUINIENTOS      TRES       Ml
OCHOCIENTOS VEINTISEIS  PESOS  M/CTE  ($293.503.826),  segun  lo consignado en  lo
considerandos del  presente acto administrativo.

SEGUNDO:  CONCEDER  La  autorizaci6n  para  comprometer vigencias  futuras  ordinarias
de  la  vigencia  fiscal  2026  de  que  trata  el  articulo  anterior,  para  los  siguientes  gastos,  y
montos:

I                                                                                  VIGENCIAS  FUTURAS VIGILANCIA

NO. PROYECTO
VALOR DEL

CONCEPTO
VIGENCIA 2025%

VIGENCIA 2026%
PROYECTO 2025 2026

1

PRESTAC16NDESERVICIOSDEVIGILANCIAYSEGURIDADENLASlNSTALACIONESY

$293.503 826 SEGURIDAD $46.053 500 15,69% $247.450.326 84,31%



VIGENCIAS FUTURAS VIGILANCIA

No. PROYECTO VALOR  DEL
CONCEPTO VIGENCIA

2025%
VIGENCIA

2026%PROYECTO 2025 2026

I

i  E::F:ic#::NyESDEL

Nota:  Los  porcentajes  corresponden  a a  proporci6n  de los  valores  por  vigencia  respecto  al  valo r  total  de'
Lpr_eyecto,  redondeados a dos cifras decimales.

TERCERO.'    AUTORIZAR    al    Sefior   Alcalde    Municipal    de    San    Gil    para    que,    en
coordinaci6n   con   la   Secretaria  de   Hacienda,   efectue  las  operaciones  presupuestales
correspondientes,   asi   como,   los   registros   contables   en   los   estados   financieros   del
Municipio  que  se  deriven  de  la  presente  modificaci6n   presupuestal  y   las  correcciones
aritm6ticas,  de  codificaci6n,  transcripci6n  y  leyenda  que  generen  o  pudieren  existir  en  la
aplicaci6n del  presente Acuerdo Municipal.

CUARTO:  AUTORIZAR al  Sefior Alcalde  Municipal  de  San  Gil  para  que,  en  coordinaci6n
con  la  Secre{aria  de  Hacienda,   para  que  en  la  vigencia  fiscal  2026  mediante  dec,£|{r,
realice  los  ajustes,  anotaciones  y  registros  presupuestales  necesarios  que  se  requieran
para   el   cumplimiento   y   ejecuci6n   de   los   proyectos   y   programas   relacionados   en   el
presente  Acuerdo.  Las  autorizaciones  dadas  seran  para  la  incorporaci6n  de  los  recursos
respectivos.

QUINTO:  El  presente Acuerdo  rige  a  partir de  la  fecha  de  su  sanci6n  y deroga todas  las
disposiciones que  le sean contrarias.
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ACT.A No2,   ..                         .n                  ny

I REUNloN  DE  COMITE  DE  POLVIGENCIASFUTURASORDINARIIIrw.i]r:1w.]IiT,LiJL`i[Niy.i1y`i`i`iiii.11 ,I I,I I,1 I L|,I ./1\1 L,

ASuNTO IAS  PARA CONTRATAR  EL  SERVICIO  DE VIGILANCIA PARA
LOS INMUEBLES A CARGO DEL MUNICIplo DEL MUNICIPIO  DE SAN OIL -SANTANDER.

FECHA: LUGAR:                                                          I       HORAINICIO       I      lioRAFIN

09-10-2025 SALA DE JUNTAS DE LA ALCAOILLDIA MUNICIPAL DE SAN                   5:30 PM                       6:30 PM

r`                     .`   -                                                                                  TEMAS TRATAD®S `:,         i.l        i,.ev          lt    t

Se reanendeDirecci los integrantes e invitados del C6n,Coordinaci6nySeguimientoonsejo de Polltica Fiscal Municipal. repdelSistemaPresupuestal,segdnelaresentando el Organortlculo11delacuerdo

035 de 201 3 .

'         '      NOIVIBRE       " eARGO     . PARTICIPACION

EDGAR ORLANDO PINZON ROJAS Alcalde Municipal Intearante
GERMAN YESID ANAYA GONZALEZ Secretario de Hacienda Integrante
DIANA CAROLINA MARTINEZ OVALLE Jefe de la oficina de Planeaci6n lntearante
ORLANDO QUINTERO GOMEZ Secretario de Gobierno lnvitado

YULIER MARCELA MARTINEZ GARCIA Secretaria Jurfdica v de Contrataci6n lnvitada

.i

Se encuentran presentes log integrantes del Consejo, por lo que existe quorum para realizar la reuni6qulenesaprobaronelardendeldla,porloque,seprocedeatratarelasuntoparaelqueseconvoc6n,er

DESARROLLO:

Estudlo, aparecoptnallsls y aprobacl6n do la SolTatar®1servlc[odevlgllanclaplcltud de autorlzacl6n de vlgenclas feraloolnmueblesacargodelmLinluturas ordlnariasclplo.

EI Secretario de Hacienda, expuso los lineamientos que se deben tenor en cuenta para comprome
vigencias futuras ordlnarias segtln lo dispuesto en el Acuerdo Municipal 035 del 23 de noviembre de
2013. Estatuto Organico de Presupuesto Municipal. Capltulo IV.

AJtiouto  80.   rtylGENCIAS  FUTURAS   ORDINARIAS.     Le   autorizacl6n  pare  oomprometer  vkyenolas  futuras
ordin8rios sera impartida por el Concejo Municipal a iniclativa del Alcalde, prevla aprobacidn par el Coneejo de
Polllica F iscal.

Se  podfaejeouoi6n sunodoell8autorizar  la  asuncich  de  oblig8c;tones  qua  afecten  presupuestos  do  vigenoias.. futuras  puendo  s!-g`I-;igii=.can-6:;i;drfuost6doI:vkyonciaancursoyelopetodolcompn.misoseIIevo8caboencodassiempreycu8ndosecumplaque:

•b)Comomlnimo,delasvigonoiasfufurasqueseso.Iici.ten.sed®berdcont8rconapropi8cl6ndelqulnceporcionto\(`15%)onlavlgenciaflscalenlaqueostasseanautorizedas:

AutorizoalaAlcaldlaMunicipaldeSmOilpemdartratamicntodemi8dato8pasomlcoaqulrc8iapedosconformoala[ey1581de
2012y18polltindotratomicntodedreespasomlcsdispel`ibleonwmmangil.gov.co.



la  necesidad  de  que  la

administraci6n  munieipal  para  8u  funcionamiento  requiere -datle  continuidad  al  servicio  de  vigilancla
paralasinstalaclonesflsicasdelMunicipioy,queparaello§enecesitacomprometervigeiiciasfuturas
ordinarias y asegurar la prestaci6n del servicio durante enero, febroro y marzo de 2026, tenlendo en
cuenta que el contrato actual cuenta Con poslbilidad de pr6rroga hasta el  12 de Diclembre de 2025, y
que,  pot tanto,  debera  adelantarse  un  nuevo  proceso  contractual  que  garantice  la  prestaci6n  del
servicio pare 19 dlas d® dlclembre do 2025 y ®1 prlmer trlmestr® del 2026,   coma se expresa en la

del  tema  de  seguridad,  expusoGobierno  responsablede• El.  Secretario

siguiente table:

VtGENCIAS FUTURAS VIGILANCIA
CONCEPTO

FECHA DE INICIOlNACION 13;i2ra02531/03e026 VIGILANCIA POFt PuNTOS (Promodlol
4 Pue8to8 Vla[lancla 247 se.398.ee7 87.77%

FECHA DE TERMVALORMENSUAL(Promedlo}Pal)

$73.375.957 1 Puesto Vigllancla 127 $8.976.970 12,23%a

2.445.86519 Valoi. Men9il8I 73.375.957 1 00.00 yo
VALORDIARIO(   rome   aVIGENCIA2025DIAS

VIGENCIA 2026 DIAS 90 Pomentaje
4    Punto8    de   VIglI8nci8 1         Pllnto        do Total
2ur Vrailancia 127

TOTAL 0lAS 109sO053500
coo.466.671 $5.586.829

VIGENCIA ACTUALTRA 15.69% er6.053.5OO

$247:4sO.326$293503826 84 31% $217.129.276 $30.321.050 $247.450.326
VIGENCIA FU   UVALORCONTRATO

100% $257.595,947 se5.907.879 $293.503.826

El valor total estlmado del contrato pare garantizar la prestaci6n del servlcio de vigilancia y seguridad
es de $293.503.826 lvICTE, dlstribiiidos en:

$   46.053.GOO MOTE con cargo a la vigencia 2025.
$247.450.326 MOTE con cargo a la vigencia future 2026.

NO. pFroyECTO
VALOR DELPROYECTO CONCEPTO

VIGENCIA202§ 2025%
VIGENCIAae26 20260/,

1

PRESTACION    DE    SEFIVIclosOEVIGILANCIAYSEGURIDADENLASINSTALAcloNESYEDIFICACIONESDELMUNICIPIOYDONDEIAMISMAPRESTESuSSERVICIOS.

$293,503.826 SEGURIDAD ac.053.500 15,69% $247.450.326 84,31%

La Seci.etaria Jurldica y Contrataci6n,  invitada a esto Consejo,  manifiesta que esta solic.rtud, estai.'a
ajustada  a  la  nomiativa  nacional,  art.  10  de  la  Ley  819  de  2003  y  a  la  normatlva  intema,  Estatuto
OrganicodePresupuesto,expuestoporelSecrctariodeHacienda,encuantoalaspectolegal

EISecretariodeHaciendaagrega,querevis6lainformaci6nquehageneradolaSecrctarladeeobiemo
e identific6 que §e esta dando cumplimiento a la Ley 819 de 2003, que dichos proyecto9 se enmai.can
en  los  porcentajes estipulados  del  15,69%  en  la vigencia  actual  par valor de $  46.063.500,00 y del
84.3"^dela.vigenciafuturaporvalorde$247.450.326parauntotaldelasvigencia§futurasordinarias
solicitadas por valor de $293.503.826,00

2012ylapollticadecomientod®d8tospoisomalcsdiirnib]eenwwwLsal`8il.8ov.co.
L,,I|,,t,,I- V ,-.-.-  I__ ___  __

~

Autorizoel8AleddlaMunicipaldcsanoilpaequtofroicncodcm¥,e:?:s_¥#.al.¥.¥^TAUT¥:=+o¥v¥mealartyl58lde

I
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AICALDIA DE SAM OIL
I:39Ju.GA

Vorefo" a.2
ACTA DE REUNIONES

Fecha: OL04.24

^utorizoaLaAlcaldqiMun`cipaldeSanOilpaedrrlra¢amicntod®mi8datoopcmomlo3equ(regisedogcor`fomcalalay1581de
2012y18pollticadetofro{entodede!agpersomlesdispoT[ibloco:m"/.8angll.gov.co.
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ALCALIIA DE SAI OIL

F:26jur.GA

Versr®h: 0.2NIT. 800.099.824-1

F®ch®: OL04.24
Alcoldia deSAMall CERTIFICACIONES

Paglna: 1 d® I

EL SUSCRITO SECRETARIO DE HACIENDA DEL MUNICIPI0 DE SAN GIL
DEPARTAMENT0 DE SANTANDER

300-C-705-2025

CERTIFICA:

Que dentro del presupuesto de la vigencia 2025 se encuentran el numeral que soporta el
valor  de  la  vigencia  actual  del  proyecto  de  vigencias  futuras-vigilancia  solicitadas  al

Concejo de Sam Gil de la siguiente manera:

PROYECTO NUMERAL NOMBRE FUENTE VALOR

Vigilancia 2.I.2.02.02.008.06.01 Seguridad (InstalacionesAlcaldiaMunicipalydondelamismaprestesusservicios) SGLD ?46.053.500

La presente certificaci6n se expide con destino al Concejo Municipal de Sam Gil

Dada en San Gil, a los nueve (09) dias del mes octubre de 2025.

GERMAN

Secretario de Hacienda

Sede principal: Calle  12 No. 9 -51. Cod. Postal 684031    E-mail: ventanillaunica@sangil.gov.co
Centro de Convivencia: Calle 22 No. 9 -32. E-mail: Convivencia@sangil.gov.co

Secretan.a de Trinsito: C.C.  Son Gil Plaza Locales 401 -402 -403. E-mall: Transito@sangil.gov.co
www.sangil.gov.co
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Doc\c)r

JAIR  HERNAN  SHEK TANGARIFE

Secl-elario de  rlacienda

Alcaldia  Municipal  de  Tulua

Carrera  25  Nulmero  25 -04

Tiilua,  Valle  del  Cauca

Asunto:

Tema.

Sllbtema

Oficio  Radlcado  con  el  No.1-2013L011180  rk,il  ?0  (Le  {(;hrr)Io  (le  2013

Normas  Oiq{'`"cas do  Pretnipur`Q\o

vlgt,`nc,iaru(u`.{is

Rcspe[ado  Doctor Shek:

En  alenci6n  al  oficio  del  asiin(o,  se  consulla  lo  slglller`{c

` ...,    SC}IICI{o    sc    nos    aclcil.a    sl    cs    vlal)le    cl    ilso    dc:    I;?s,    viq()I`icl{\F`    i'(!ltlmF`    I)(i:a    lo:`,    g€3`s[os   de

fLlnclol]amlenlo,  seguli  lo  os{ipulado  cn  la  Ley  810  uJ()  ?003  y  I_()v  1 i'193  rl(:  2011   "

En   Prlmer  lugarr   es  necesaHo   preclsar  qiic`   dc   act(crdo  con   rl   num`,'al   CJ  (lei   ar\iciilo  43   y   liunieial   8  (lel

arliculo  45  del  Decreto  4712  (le  2008,   enlre  cilqiinas  cle  I;is  fur`,ciorio`i  (Hit)  (ieii(-?  ti``,iqna(Ills  eL<ta   Dlrccf,loo,

Se   Cncllen{ra   la   dc   emtir  coiiccr>tos   iuridlcos   sobie   la   ai)I)ca(;i\)Ii   (irt   iioiiiitit`,   y   lL`iii`it;   r()ltif,lolls(jos   C()n   la

adnllnlsIIacioii   fiiiancicla   y   (Iibu(aiia   lc`rrilcjllal,   asl   mismt),   tlL`   conroll\`,irJtit(   c(`ii   cl   Gil(iiT,ulo   28   ciel   Cocllgo   (le

Procedlmlen(o   Ac!minislrallvo   y   de   lo   Cori{eiicloso  Admllils(ra[Ivo,   lci   respue(3(f`   o(ror,Ida   ef,   genertll   y   no

(Iene  caracter de  obllgatorla  nl  vir\culanle.

L\hora   blen,   lespec(o  {i  su   iri{errogtiii(o  cs(a   Dii()cci6ii   efer,iuti   ltit    :;I(`L'it`L\(r)'`,  t`(I,  ,t`,it  't`:  fi/`,loll()S

DL   coiitoimitjad   con   e!  :I;ilcillo    352   clo   lti   (`,\in3(I(uci(>ii   r'oll(!t,„   \,J   lv   ,il(iciil'\,t      I(\  1   \/   1()e   del   Dccre'o   111   de

1996r  las  enlldaclcs  tell I(orialc3  clel)en  cxpeclir  lag  norm.s  qim  t"  m£:te! I,1  pi()siiput?3{cll  debcn  t}pllcal ,  [an{o

c)n  el  nivel  central  como  en  c`l  descc`n[Ializtido,   respokmrlo  on  {odo  I,;iso  lor``,  [`uncirti(]s  \/  las  (lisr)oslcmos

Con[enldos   eli   el   oidenamleii\o   consli{iiclt)ntil,   Esl€il\i(ri   oiriai`Ico   clel   Piet3urju.slrj   C7et`(3ial   lit)   la   Ncicli)n,

Decre(0115  (Je   lf)90,   Lcy  {)17   de  ?000  y  Loy  819  c]e  2003    i-n   {i\{€,cnr:iti  (!e   iiorm:+3   \)i)I[lcultlles,   apl}C{1ral`

Co  lo  (|ue  luere  pci{uion\o  \(js  noim()s  o}g:`tilctis  de  r))r)su!)iic:,lr)   Nt\cir)ntil

En   Cuanto   a    las   vlgeiicias   fuliiras   ordHitirias   para   lag   elill(ladofi   (c"Ii{ciia!rs,    t`s[a:}   fueloii    €`iitoiizcldas

Cxpresamen(e    por   el    ar(lculo    12    de    la    Ley   819   de    2003,    r>n    cl    cu;:I    f,e    csl:'\l`Iecttn    los    ioqiiisi(rj`c,    \/

Condiclones   de   las   mismas     La   Diiecc}6n   General   tle   ^rtoyo   I  I:;ct'jl   'lc`'   Mii\i``,lriii()   tle   H;icicncia   y   Cledit\o

Pllblico   en   desarrol!o   de   I:it3   fiiiicioncs   tisifjiia(l{i:i   prti    t   I   nt)(`,it)[o   [171',7   (i(\   21()(r}.   (`j)Ttio   cs   la   asesoi  I,i   a   las

Carrera  8  No.  6 C 38  Bogota  D.C.  Colombia
C6dlgo  Postal  111711

C`,onmutador  (571)  3811700
f\lc`nt`Ionr`liente@niinhacienda  {|ov  co
\`^t\^/\^/   riii   l`tT:icnclLi   gov   co
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en`idades    !eru{()ilales    oil    tomtis    fiscales    y    flilancieros,    eml(16    el    docuineillo    tl(ulado    "CARTILLA    DE

APL ICAC16N   PAP\^  LN  I lD^DES  T[P\FllTORIALES  -LEY  819  DE  2003",   versl6n   ac{uali7ada  en  fel)iero

dc  2008,  que  en  ielacion  con  cistc`  aiticulo  senalo

•Apllcacibn  parLi  lcis  ol]lldcldcs lellilorlalcs.

Para   el    sec;[ol    cciltlc]I    (lei   lcis   onliLlcldes   telriloriale`s,    Ias   aLltorizaclolies

yig!eapQ±j±±±Lri=tli!!_Ei±_J±i!|_I.t)j±iiJiui!!_IQ2i)i)ii.il_e! como  on  irivcrsi6n  seran  cle
ara  com rome[er

(nlclatlva  del  gobiemo
locEil     plcvm    oplo[)ac;Ion    (Iel    CONFIS    en    aquellEis   enticlades    teirltoriales    qLle    lo   tengan

ct)nfoilnaclo  o,   en   SLI  clcfecto,   por  qLIIen   haga  sus  veces  y  deberan   ser  autol.Izadas  por  la

L:  iilj:Oci  L)cpcalltimelital  o  el  colicejo  Munlcipal   para  ello  se  clebelan  observar  ios  siguienles

/e(7L,'/s//os                ({;ijt]rfiy{`idcl  tiicr{rdc  (exlo)

Di?   acuer(lo   con   io   ijii{eiiol,   es}la   Dii€cci6u   coiisldcra   tiile   en   las   cntidades   territoriales   se   pueden

autorizar    vigei`cias     fuiilras     ordiiiarias,     cuando    se     requlera    asumir    obligaclones    que     afecten

presupuestos  de  ai`u`ilichc!es  posleiiores,  cuya  ejeciici6n  se  inicie con  presupues(o  de  la  vigencia  en  curso

y  el  ob)eto  del  compl(jmlso  se  lleva  a  cabo  en  cada  ui`a  de  ellas,  tanto  para  gastos  de  inversion,  cuyos

proyec!os    se    L`ricu(}ii{ien    consign(idos   en    el    respcctivo    F`lan    de    Desairollo,    como    para    gastos    de
funcloiicimicri{o,    eii    aquellas    sl(u£JLiones    que    sin    peijiiiclo    de    efec(uar    uiia    adecuada    planeacl()n    y

progiamacioii,   \aii(o,   I)resup\ieslal  como    con(ractual,  se  requiera  e`ecu{ar  gas(os  de  funcionamiento  que

gaiantlcen    la    adecuada    r)iestac!6n    de    los    servicios    ptlblicos   fundamen[ales   y    la   continuidad    en    el
cumplimiento c!e  las  fuiiciones  adnilnislrativas  a su  cargo,  de tal  manera  que  no se  presente  interrupcldn  en

los   mismos   con  ocasi6n   clel  cambio  de   vigencla   fiscal,   como   poclrian   ser  el   serviclo  de  vlgilancla,   aseo,

seguros,  elc  ,  iiaia  lo  cual,  3c>  deberti  tciiei  (,vi  ciicn(a  la  noimcilividad  legal  vigente

En    telacldn    con    las    vlgencias    fu{uras    excepclonales    para    las    en(idades    (errl(oriales,    6stas    fueron

reglamenladas  poi   la  Icy  1483  de  2011   y el  Deci`e(o  2767  del  2012.  En  viitud  de  ley  en  mencl6n,  en  estas

entidades    se    podrdn    aiitorizar    vigencias    futuras    excepcionales,    cliando    se    requiera    asumir
obllgaclones  clue  cifectou   iJiesupues{os  de  allualldades  posteliores,   sin  aproplaci6n  en  el  presupueslo  clel

afio    en    quc    conccclci    kJ    au[orlzdclon,    tinicamente    para    proyectos    do    jnfraestructura,    enorgia,

comunicaciones,  y  en  gas{os  pulblico  social  en  los  s(}ctores  de  educaci6n,  salud,  agua  potable  y

::nDeeas:::o|:o°eb:nss`ccr:toqsu;v::b:,:zcaude:`;"%b:d°;1,:;;t%dz:%ns::sP;::,,::s!nbvaenr;;°sn::;re:yce°crtroessp°nd'enteplan

\:ordialmen{e                                                                  / '`

LU=i==j-v~i:i~ot,;TUTj;E`s~LT~---~
Subdirec(or  de  Fortaleclmien(o  lns(I\iicionEil  l-el.rltorial

Dirc)colon  General  do  Arjoyo  I-Iscal

Ministeno  de  Hacieiid`]  y  Crei!\(u  rJtibhco

REVISO           luis  Ferliar`,clovillol£]  Qiiirioiies

EIABORO    Heuiai`  )`Ico  Boibusa

\

Carrera  8    No.  6  C  38  Boooia  rJ.C.  L`t>It,>iobja
C()digo   l'o`c;\al    I   11  -/11

ConriliJtador  (5-/   i)  381   1  /00

alenL`ioncliente@Hiliihacleiida.guv.co

www  minhacierida  gov co
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Doc(or

DIEG0  GARCIA  BEJARANO

Concejal

Concejo de  Bogota  D.C.

Calle  36  No   28A -41,  Oficina  306

Bogo,a  D.C.,

PBX.  2088210

Asun(o:

Tema:

Sublema

Oficlo  Radicado  con  el  No   1 `2014T069138  del  22  cle  scp{icmbro  clc`  201zt

Normas  Organicas de  Presupues{o

Vigencias  futuras.

Respetado  Concejal  Garcia`

En  a{enci6n  al  oficio  del  asun(o,  consulta  usted  lo  slgulente.

me  permlto  sollc;liar  col.ceplo  respeclo  de  los  reqLlisllos  es{ablecldos.  pol   la  noin`.:)llvl(l{itl

Pala    la    aprobacloll    y    autorlzaci6n    de   VIgencias    FLIILlras    Exccpcionales     Lo    @ntoriol.   con
ocas16n  de  la  presentacl6n en el  Concejo de  Bogota  del  proyecto  de  Acucldo  235 cle  2014,  ol

Cual   lue   negado   por   presuntas   irregularidades  jur`Idicas   que   me   pelmi[o   lc)IniLIlai    Cn   los

slguientes [6rminos.

1         Dado   que   la   lnlclatlva   propone   compromlsos   econ6mlcos   hasla   cl   2017,   (,sc   put,`dc

establecer  que  esta  dlsposlcl6n  resulta  vlolatorla  de  las  dlsposlclones  legcales,   piles  se

estaria   vulnerando   la   Ley   1483   de   2011,   que   lndlca   que   la   autoiizaci6n   pol   pai`io   (It'.,\I

Conceic)  Dlsllital  para  comprome{er  presupuestos con  cargo  a  vlgencias  rulLIIa`s  no  I)o(1Ia

sLJperar el  respectivo  periodo  de goblerno?

2         La    lnlcla{iva    contompla    Vigenclas    Fu{uras    pala    asijmlr    obllgaclones    con    caigo    a

anLlalidades fuluras,  pero  han  surgldo  planteamiel][os  referei]tes  a  qLle  algui)as  de-(Iicllas

obligaclones  constltuyen  gastos  de  funclonamlen{o,  mz3s  no  de  lnversi6n    F?cspcc{o  del

punto  an(erior:

a)        (,CLlales     son     los     clllerlos     para     t]elimllal      eli{rc     gastos     de     mvc\Is,loll     y     do

fLlnclonamlento  para  el  modelo de  coleglos  en  concesl6n'.J

Carrera 8  No. 6  C  38  Bogota  D,C.  Colombia
C6c!\go   Pos`al   111711
(?r)i|iT`i  |tlr(or    \'`r)71)    30117'{)0

W'„'\`l``;,::;T|}`<j\:\'o:r::`r:1;r(`)rta::;enda  gov  co                    ,
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b)      6Los   gastos   contemplados   en   desarrollo   del   proyeclo   Subsldios   a   la   demanda
edLlcativa  de  la  Secre{aria  Dlstrltal  de  Educaci6n  col.responde  a  gastos  de  Inversion

o  a  gastos  de funcionamiento?

^iiles  de  dar  respues{a  a  sus  interrogantes,  es  necesario  precisar  que  de  acuerdo  con  el  numeral  9  del

ar(jculo  43  y  numeral  8  del  ar(iculo  45  del  Decreto 4712  de  2008,  entre  algunas  de  las  funciones  que  {jene

as!gnadas  est€`  Direcci6n,   se  encuenlra  la  de  emltlr  conceptos  juridlcos  sobre  la  apllcaci6n  de  normas  y

lemas  relacionados  con  la  adminls(raci6n  flnanciera  y  tnbularla  {erri{orialr  asi  mlsmo,  de  conformidad  con  el

alllculo   28   del   C6dlgo  de   Procedimlen{o  Admlnlstra{Ivo   y  de  lo  Contencioso  Admlnis(ra{Ivo,   la   respucisla

ofrecicla  es  general  y  no  (Iene  carac{er de  obllga[oria  ni  vlnculante

De  acuerdo  con   el   aiticulo  352  de  la  Constl(ucl6n   Politica  y  los  articulos  104  y  109  del  Decreto   111   de

1996,  Ias  en(Idades  [errl{oriales  deben  expedir las  normas que en  materia  presupuestal  deben  aplicar,  tanto

cn  ol  nivel  Gen(ral  como  en  el  descen{rallzado,   respetando  en  todo  caso  los  prlnclpios  y  las  dlsposic,I()nes

contemdos  en  cl    ordenamiento  consti{ucional,   Estatuto  Orgamco  del  Presupueslo  General  de  la  Naci6n,

Decre(o    115   de    1996,    Ley   617   de   2000,    Ley   819   de   2003   y   demas   normas   organlcas   en   maleria

presiipues(al     En   ausencia   de   normas   par(iculares,   aplicaran   en   lo   que   fuere   pertinente   las   normas
orga"cas  de  presupuesto  Nacional.

Por  lo  (an[o,  Ia  asesoria  que  solici[a  clebe  buscarla  en  pnnciplo  en  el  Es(a{u(o  Organlco  de  Presupueslo  (]ei

cntc   [erillorlal   rcspec(ivo;   nuestra   respues(a  se  soporta  en  el  ordenamiento  constitucional  y  nacional,   el

cual  no  debe dlferlr sus{ancialmente del ordenamlen(o  propio de cada ente  lemtorlal

F{espec{o  a  sus  inlerrogantes,  esla  Dlrecci6n  efecttla  las sigulen{es consideraciones:

En  lab  eri[idades  [erri(oriales,  la  instituci6n  de  las  vigencias  futuras  es{a  reglamentada  y  pueden  ser  de  dos

clases    VIgencias  Fu`ulas  Ordlnarias,  reguladas  por  el  arliculo  12  de  la  Ley  819  de  2003  y  las  Vigenclas

r--u!\jras  Excepcionales  normadas  por  la  ley  1483 de  2011  y el  Decreto  2767  de  2012

En   cuanlo   al   manejo   de   las   vigencias   fu(uras   c)rdjnarias   por   par{e   de   las   entldades   terri{oriales,   esta

Direcci6n  se  pronuncl6  al  respec(o  medlan(e  Oflcio  No   2-2011-030850  c]el  22  de  septiembre  de  2011,  en

los  slgulen(es  lerminos.

"2. Las  vigencias futuras ordinarias en las entidades territoriales

P`c::a^.I.:` c^e!:~br::ip.n  d? _obllgaclones  por parie de  las  entldades territoriales,  cuya  e|ecucl6n  se  micle  con
I:,r.e^S::f :e::o^.:.e^.I.:I^VAI!e:1~Cl,a^  ::  C:I:Sno_,y  ^e:^o^b|e!o  del  Compromlso  Sc  IIeve  a 'cab.o  en  var(a-s  vii;ni;c;i
flsccEiles,  el  al[ICLIlo  12  de  la  Ley  819  de  2003,  dlspone

"Ar,tiFu!o   1.2.   Vigencias   futuras   ordinarias   pare   entidades   territoriales.   En   las

entlda!?s   terrl[?rla.Ies,   Ias   autorlzaciones   para   comprometer  vlgencias  rut;ras- se.r-in
I::!::`r:lnd^::_p?,r.IajA^s_arFbl:_a  ?  Corce|p  respectlvo,  a  inlciatlva  der gobierno  16;dr,  i;e;;a

oi)iobc!clbn  por  el  Collfils  felrllollcEil  o  el  organo  qLle  haga  sus  veces
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Se   pc)dra   ailtorlzar  la   asuncl6n   cle   obllgaciolies  (iLle   {i{oc(ei]   r)resLJpilosto`s   clo  \iigollcia`s

futurcEis  cil€)ndo  s(I  qjecucl6n  so  lnlcle  con  presilpLlos[o  do  h  vlgol]clE]  cii   cLIIs()  y  (>1  ()I)I()Io

del compromiso se lleve a cabo en cada  uno de cllas slcmpre  y cuando se c,[Imph c|IJc

a}        EI  monto  maxlmo  de  vlgencias  futul.as,   el  plazo  y  las  condlclones  tie  las  mi`smo`s

Collsulte  las  ITletas  plLlrlanuales  del  Marco  Fisc,al  dc  Medlal\o  Plazo  de  qLle  tlal<n  el

811ICLIIo  1   de  6sta  ley,

b)        Como   mlnlm'b,   de   las   vigencias   futuras   que   se   sollciten   se   debera   contol   con

aproplacl6n  del  qLlince  por  clento  (15%)  en  la  vlgencla  flscal  on  la  que  cstas  sean

autorlzadas;

C)         Cuando  sc  tl@le  de  proyec{os  qLle  conllevon  lnversi6I]  nacional  deberb  ol)lc:norse  el

colic,eplo prevlo y favorable  del  deparfamenfo  Nacioi]til  de  PIFmoficlon

La   cc)rporacibn    de   eleccl6n   popular   se   abstendra   de   otol.9ar   la   caLltol-izaclbn    sl    lo`s

Proyec(os  ob|eto  qe  la  vlgelicia  futura  lio  es[an   consignados  c}n  el   Plan  do   Dosollollo
respecllvo   y   s'I   sLlmados   todos   los   compromisos   que   se   prcleiidali   cidqulril   poi    cslc)

Ta°pdaa::daadd  !es:I,:depu°:{a°ns„;:::r°S   de   mantenlmlelllo   y/o   admllNsllc]c|o|i`   s()   ()x\c,c(I,?   I.,,

La    aulorlzaclbn    Por    parfe   del    Confls   pare    complomeler   prosLlpilcs(o    (:on    ccllgo    LI

vlgenclas  futuras  no  podra  superar  el  Iespectivo  periodo  de  goblolno.  Se  c:xcepll`Itnn  los

Proyectos   de  gastos   de   IIIversi6n   en   aqLlellos   casos  en   qile   cl  Col]sejo  dc;   Col)mllT(>

prevlamcn{e  los  rlqc,lore  de  lmpor[ancla  estrat6glc8

En  las  on{idades  [elrl[onales,  qijoda  prohiblda  la  aprobacion  de  cua/qiliei   vtgoiicla  fLIIiilta,

elT  el  riltimo  ai-1o  db  gobierno  del  resF)ectlvo  alcalde  o  gcibemadol,  exceplo  la  col(3bl cic,Ion

cle  operaciolies  coriexas  de cr6dlto  p(Ibllco

Par6grafo  transitbrio.  La  prohlblclbn  estableclda  en  el  mcl`c`,o  oI){ollor  Ilo  oplic,L)in  p€)I a  ol

P:jeesceu':I,eonpcdr:°dp##o°sbe:I:add°erseasrryo,A:C::dg%;,as,'°:'ppr:°baq#/o°sC!!°nsc°/C@;',C@:]°`S;:::,oP,I::<;1:;'o

Desarrollo  "               ,,

Sp°rbo:eec::{edea,I:;C;'5°6ed':|aooe2XPs°e::C:d°:_d2e3:3{:V2°;oP2a:aa,%%,",Pp°ord;€:::ed,Ss°o"(:,dc:c„:P,;:mR,(:/):'r':)I:::I(:I:::

C_:  malorla  dc  I)I.csLlpiles{o,   responsabilldad  y  {ralTspalencia  ilscal,   y  se  dlc,(on   ollzJs  (IIsi)oslc,loll()::",   so

d ,jo-                                                                       ',,1

"En  CIIanto  a  las  VIgenclas  Futulasl,  su  aLitorlzacl6n  debe  responder  a  Lin  I)roceso  Sol)o

de   Planeaci6n   cQnslstente   con   los   planes   linancioros   aniltalos   y   rjoi    el]de,   crjn    h

sostenlbilldad  de  les  finanzas  p(Ibllcas     Pol  esta  raz6I],  el  pioycc{c]  de  lo`y  qLle  poncmo:;

ta   consldcrcacl6n   de   la   H     Plenalla   del   Senado   de   la   F?cpilblica,   Ic-   c]{3   tfll   CONI-IS   h_I_
ll`SlllHT)elll()   dc   I)lal`illci\CI(')i`    prcsiii)ucsl:\l    y    lilizuicl.cio   qiic   t)eui`itc   ±L;.oi`iill/ai    la   ciccil(  I(`in    i`n    cl    il`i(litulo    )     Lu.

I)I;`ZO   (lc   I)loycclos   PliH`I.alluc\Icsl y   ile  gi`stos   coii`idcri\{lo.s   c()iiio   c``tiat6gicos   I)aia   cl   ciliilpliiiiici`\o   (1i`   10`   Olt|Cl  l\'tt`   \'

Poll.llc.\S    (Icl    gohieuio    iiaciol`;\l     iiicilmiilc    1£`   ;\.`igl`aci('xi   ortorluiia    y    `ill`icieii(c    i:c    lt`s    ic`i,\u`o`    cii    (t'!`I`\    uno    tlc    lh

vlgcnei;is   li``i`;ilc``
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colnpelcncia   pare   otolg<ar   las   autorlzaclones   para   ComproiTleter   vlgencias   fulur€]s   e

ilTclLlye  'algLili'as  restricciones  para  racionallzar su  Lltillzacl6n.

En   plimer  ILIgar,   para   amlnorar  la  tendencia  a  ulllizar  los  recLlrsos   pdblicos  con  flnes

e.Ie=tp~r3Ies_,? _tr:yes  d.e  I?  apropa.c.Ion .d.e  vige.ncias  futuras,  as.I  como  el  impacto  negativo

clue  los  clclps  dc  gas.Io  de flnal  de gobiemo tienen  sobre  el  creclmlento  de  largo  pl;zo  de

lLo   eco,nonli?,   se ,es.{ablece _qLle   Ilo   se _podrbn   otorgal   vlgenclas   fLI{uras   ordmirlas   qLle

excc(:ION    el    periodo    del    Gc)blerno      QL]eda    la    opcl6n    de    otc)Igor    vlgencias    fu(L;res

E)x?epclonales    pare    ?qLlellos    proyectos    que    el    CONPES    dctclare  -de    lmportalicla

t3slr@tegica  para el  pals

En  segLIIido_lilgar,  se es{ablece  la necesidad  de contar con  Lln  minlmo  de  aproplcacl6n  en

la  vlgencla  fiscal  en  la  qLle  dlcha  autorlzacl6n  se  sollcite,  sl  se  llala  de  ulia  au[orizaclon

pai€i  conlpiometer  vigenclas  futuras  oldil]arlas      Eslo  es  de  suma  lrriporlancla,  dado  la
lelldencl.a   a.otol.ga.r  vigencias   luturas   ordinarlas   con   uno   apropiacl0n   que  lio  guarda

propoiciplialldad  alguna  con  el  molTto  que  se  aprueba  para  comprometer  presuiuestos
fLIILIl,oS.„

F.n,   lo    cloctlll,Ta    2plomblal:a    (MEJl^A^_PARDON_A,    Marlo     EI    Laberlnto    Flscal,    EscLlela    Supellol    (]e

Ariiniiils{iaci6n    P[`Ibllca,    Bogo{ca,   2002     pag     282),   sobre   el   tema   de   las   vlgenclas   futuras,   se   ha

sos[enldo.

"Las  vlgencias  fu{Llras  se  desprenden  de  la  au{orizaci6n  constlliiciorial  de  incluir  en  los

r)lanes   de   lnversiones   los   presupuestos   plurlanuales,   dc  tal   rorma  que   estas   son   lcas
a:Iloi:zaciones  qLlc  se  le  otolgan  al  e|ecutor  del  Presupuesto  parca  a{elidel  compromlsos

!cl    EsttRdo,    qile    par   SLI    IicFitLlraleza   reqLIIeren    de   su   realizacion    de   varlas   vlgencias
llscales,

Su    lnclysl6n    en    el    Estatuto    Organlco   del    PresLlpuesto   liene   como   explicaci6n    la

necesicl€]d  de  adecLlai  la  Icy  a  las  realldades  que  enfrel]ta  el  Es[ado  p€ira  llevar  a  cabo

los  niegtnp.royex`[o_s,  cLlya  compleiiclad  no  permite  hacerlo  en  el  estrecho  plazo  de  uno

vigel)cia   fiscal     En    la    priic{Ica   se   Lltlllza   tamblen    para   la   conlratacl6n    de   pelsonal

especialiia(Jo  y  en  gel]eral  para  cLlalquler  gasto  que  a  jLIIclo  de  la  respecliva  iutorldad

lequlel a `sel. ejecLltado  dul ante val ias vigencias flscales

L€i  liatLlralcza  de  la  vlgel]ci8  fLltura,  tanto  ordinaria  como  ex{raordinaria,  es  la  mlsma  de

1@~   apl,opl@ci6n   presLlpuestal   y   por   ello   fenece   a   31   de   diclembre   del   respectlvo   also

Signlrlcp   lcilnbl6n   qLle   su   aulorlzacl6n   debe   ser   previa   al   inlclo   de   cualqLilela   de   los

procedimleiitos   contlactuales   y   con   sus   modiflcaciones   Ilo   se   pLlede   allerar,   cc)mo
[ampoco   lo    pueden   hacer   los    camblos   en    los   certificados   de    disponibllidad,    las

declslones de los procesos contractuales."

EI  Iriecaiilsmo  de  las  vlgencias  fuluras,  tambien  ha  sido  avalado  pot  la  Cor[e  Cons{I[ucioncal  en  varitis

L.I.?:,:I^s`s^c^ntenclds,  entle  ellas  la  Sel]tencla  C-357  del  11  de  agoslo  de  1994,  Mp   Jorge  Arango  Me;I;,

Indlcaiido:
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SANGEL-SAl`'`l}.`;`.1L`£;i`

Co'1\inuaclon  olicio

e)   "Articulo  40.-  Cuando  un  6rgano  requiera  celebrar  compromisos  que  cubran
varias    vigencias    fiscales,    debera    cumplir    con    los    requisitos    exigidos    cn    1{3

rcglamentacl6n  ckpedida  por  el  Consejo  Superior  de  Polrtica  Fiscal  -  CONFIS  -.

Los     rec:ursos     necesarios     pare     desarrollar     estas     actividades     deboran     sor
incorpc)rados     en     los     proyectos     de     presupuestcl     de     la     vigencia     flscal
correspondiente".

Essct,:{e:=cr[:a_e3S37S/eoff:£en(aegoa:taorf]':L!°e739d3e/aLey21del992rdc.ltait](loexctNNbloo|i

EI  lextci  del  arlicLIIo  76,  eia  esle

"Cu<ando  IoS  orgaliismos  y  en{Idades  requieran  celeblar compromlsos  qilt,`  cLlbr€in  vtllic]s

vlgencias   Tiscalesi   debeian   c,umplil    con   los   lequlsi[os   exigldos   en    la   icglc3molilc)cion

expedida  I)or  ol  Cbnse|o  SLlric;rior  do  Politlca  Flsc€]I  -Colills  .I

El    calgo   formulado   en    aquella   oporlunidad   era    cl    cle    la   vlolacl6n    del    pllnclplo    (1e

al"alldad,  consag|ado en  el  all.Iculo  346  de  la  Cons(Ituci6n  y  10  de  la  I  cy  38  do  lrll'Q   \,I

6ste es el mismo que se esgrime  ahora contra el  ar[iculo 40.

La    Cor[e    declaro   exeq(IIble    el    arliculo    76,    considcraiido    qLlo    cs    16glr;o    (iuc    cn    ol

PreslJP(Ies{o  de  cbda  aF)o  se  h8gan  las  aploplacionos  colrospondir.`nlcs  a  lc)`s  gti(;lo`s  (|lJo

dcI)an  hacerse  en,  varias  vlgencias  suceslvas  (Senlencla  C-337/93,  Eigosto  19  (Jo   1993

Maglstrado  Ponehte  Dr  VaalmNo Nalanjo Mess)

EIt  Sil1(esIS.  en  na,d@  vlola  la  Col]stltucl6n  el  que  se  coiitraigan  compromlsos  c|Lio  cill)r;in

Vallas  vlgencias  {Iscoles,   y  ciLJe  en  coda  presupuesto  aniial  sc  hagan  las  aploi)i€1cl()Ilc`s

c:orrespondientes  I Asi  lo declarara  la  Cor[e`

I

AS`I  mlsmo,  dicha  Corpo'Iaci6n  en   la  Sentencla  C-023  del  23  de  enero  do   1096,   M  P    Jolgo  Altillt|(1

Meji8,sel~]alb:

Arliculo 9°.  Por qua es  exequjble.

I:`av°ncoar'#da°'qeur:°nped;mF,;entF=e:L;ori;:zU::,o3n45d%ba,,;a°:',Sot,;{eusc"°qnL,o:ea::Cc;e:;U:r::L:::I:::[°:u:`J:Cc

vlgei]clos  fLi{()ias  ,  Se  olvlda  que   la   E]dmlnlstrac;Ion   pilcdc   as(imN   complomlso`S   (|LI(3.   Pot

SLI   magi)ItLld   o   pbr   su   cc]s{o,    deban   cumplirse   dLIIEiii{o   vt9rlos   all,o`s`    a.s   hecil,    bL)jb   Ira

V:%ncs'ea„:edde'V:'rsb°v:s,Porneess;P:oe::Sass::=S':a°SaLFo°rr,zeal:::;°!ecar;:CL§,eacc:::dt8ee,`::,i,(°:,3,

Presupuesto  Na

parte  de  este  M)I

Ional   del   Mlnlsterlo   de   Hacienda   y   Cledlto   Pdl)llco,   Ia   lnclilslon     I)ol

lsterlc),  en  el  proyecto  de  presLlpueslo,  do  hs  c0signaclol`es  noct3sarlils
(#t:°err:7em:::sc:o°r:)3dlaf!;:qR3°%;`=C::Js°;dj::agsarsAssuap#,be'se{aosd,::,Ca/eL',`n':a,I::;,//c%:8=;)#c,I:a,s::,)::::,t]'t('j';`
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El  pl-IIiclpio  de  la  anuallclad  del  plesupLles{o,  como ya  los  defini6  Ia  Corte  Coi]stituclonal,

Ilo  lmpllca  el  que  la  adminlstracl6n  pdbllca  no  pueda  programar  obras  que  se  ejecuten
on  vlgenclas   sLlcesivas.   pLles  tal   Iimitaci6n  seria   absurda.   As'I   Io  defini6  Ia   corte  en  la

Sentcl]cla  C-357  del  11  de  agos[o  de  1994,  Magis[rado  Ponen{e  Jorge Arango  Mej'ia "

F_n   colisidelaclbli,    h   corfe   ConstllLlclonal   ha   preclsado   que   las   asignaclones   con   las   cuales   so

rlletenda  €]sLilrili   complomisos  que  cubran  varlas  vlgencias  flscales,   deben  ser  lncorporados  en  los

ployecto`s  de  presLlpuesto  de  coda  vlgencla  qLle  se  requlera  utlliza,  por  lo  [al]tcl,  es  rlecesario  efectuar
I€Is   apro|)iaciones   correspondien[es;   lo   cual   slgnlfica   que   debe   exlstir   certeza   de   que   la   enlidad

efec[Ivolilenle c;olitarcd  con  dlchas  aproplaciones  en  las  anualldades  que se e|ecute  el  complomiso

I  ii  IIis(iluclbn  "vlgcnclas  fLilLlras`:como  aLI{ollzacl6n  de  gasto  que  es,  sulge  en  desarlollo  del  prlnclplo

(Ie  legall(lad  del  g@sto  piibllco   Es  asl  que  prevlo  a  la  asunci6n  de  un  compromiso  y  para  garantlzar  su

c|ccucl6n,  dcbon  ser €Iprobadas por la corporac:ion adminls{ratlva  correspondiente.

En  virlLld  cle  lo  seiicEilado,  se  pLlede  inferir lo  sigLiiente.

a        CLlando  I€is  entldades  (criltorlales  lequieran   asumir  obligaciones  cLlya  ejecucl6n  se

lnicio   con   plesLlpuesto   de   la   vlgencla   en   curso   y   el   ob|eto   del   compromlso   se

t]osorrolle   en   vaiias  vigenclas   flscales,   6s{as   deberan   obtener   prevlamen{e   a   la

asLIIiclbn  clel colTlpromiso,  Ia autorlzacl6n  para  comprometer vlgenclas  fLIluras.

•         El   I)loco(IIIrHenlo   pare   comprometer  vlgencias   rLltLlras   c;n   I@s   elitidades  territoiicEiles,

`s(,`   eiicLlelitl@    es[ablecldo   en    el    articulo   12   de   la   Ley   819    de   2003,    el   cLlal    fLle

sol-lola(Jo  y expllcado pieviamen{e

•       Las  aLitollzaclones  para  comprometer  vlgencias  fu{uras  por  parle  de  las  entidades

terl.Ilorlales,   seran   lmpaltidas  por  la  asamblea  o  concejo,   a  il]iclatlvo  del  ejecu{ivo,

pi(3vlEi  i)I)robocibn  dol  confils  depEN[amerltal,   municlpal  o  el  brgano  dispLles(o  parca  tcal
/`'/)

•         De   las   vlgenclas   [LIluras   qLle   se   sollciten   se   debera   col]tar  con   capropiaci6n   del

qullice  por  clen[o  (15%)   en  la  vlgencia  fiscal  en  la  que  estas  sean  autorizadas    es
(lecir,  q\Ie  del  moi]to  de  las  vigenclas  fLIluras  a  aLltollzar,  la  el]lldad  terrltorial  debera

col)tar  como  minlmo  con  uno  aproplaclon  del  15%  de  ese  valol,  en  la  vigelicla  /Isc;al

en  la  cLlccil  sean  nLltorizadas

•        EI   Con(is   depar[amei`(8I   o   mLmlcipal,   o   qulen   haga   sus  veces.   no   podra   otorgar

cEILltorlzaci6n   para   comprometer   presupuestos   con   cargo   a   vigenclas   futuras  due
excedan  el  perioclo de manclato del  respectlvo gobemador o alcalde

•        La  exccpcl6n  a  la  au[oilzaclon  pol   parte  del  Confls  departamelllal  o  n'iLlniclp@I,  pcira

compiometel   vlgeiicias   fLltLIIas  clue   excedan   el   periodo   de   goblerno,   se   preserl[a

ilnlc;amente,  cuando  se trate de  proyectos  de  gastos  de  inversl6n,  que  previamente
hayan  sldo  declarados de  impc]rtancia  estrat6gica por parte  del  Consejo de Gobierno
clepallamelital o  municipal
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En  el  (Iltlmo  oI-)o  del  periodo  de  mandato  del  iespectlvo  gobcrncadol  o  alcaldc,  no  sc

podrcan  aprobar vigencias  fLIILlras,

No   es   Poslble   que    Lma   entldad   lelrltorial,    contralga    obllgaclolies    y    adelanle    lci

ejecucl6n   de   Lm   gaslo   que   requlera   de   vallas   vlgenc;Ias   flscales`   exccc]iendo   l€]s

apropiaclol]es  que  le  fuercin  aulorizadas  pal a  coda  uno  dc  lo`.`  al-)os  que  se  necesl(all

pal.a  su  roallzaci6n

i;ol.  Io.pnleriprmente  expuesto,  se  debe  tener  en  cuenla  clue  a  paltli   del  venclmielilo  dcl  poiiodo  dc
i,lan?Ici6r  eslablecido  en  el  paragrafo  lransllorlo  del  arliculo  8  de  la  Loy  819  de  2003.  Ias  el)tidcitlcs

telrlt?rlales    al   mo[Tiento   de   programar   el   presLipLleslo,   de[)eran   nco.rporol    las   taplo[)Iaclones   (iLlt)

P:Ieqan  pjecLI{arse  en  su  to[alldad  en  la  misma  vigenc:ia,  y  por  lo  {al]tci,  los  colilralos  qw}  so  suscllLtnn
denlro  de  I)I]a  vlgencia  flscal  deberan  tener  con;o  plazo-maximo  de  eiecLiclon  el  31  'do   rilclcrril)ie  clt>

esa  TI?Ta,.v.IgenpI8    En  caso  colTtrarlo,  es  declr,  sl  trasciende  la  vigei]cla,  la  margcn  de  (|ile  cLlel]len

C_o!]^I~a.i?i,a_lidad  de  los  recursos.  deberan  contar  con  la  aLIlorlzacl6II-de  vlgel)ci@s  iLI{LNEis  ;xpcdl(I(I  pal

par[e  de la respectlva  col poraclon  admlriistratlva.

4~SI  I?i _C_osa,s,  sl,una  en(idad  (crri[orlal  reqijierc  filmar  un  con[ialo  cuyo  pl@zo  dc  oiccw«»  sobiopas<alf  ylgoncla.tis?oI,  es  necesallo  que  con  anlerlorldad  a  la  asLmcion  d(;I  c,6mpronNs;  qilc  v{I  a  caiec,'{oi  cl

P_I€~Su_P.LI?sto  de  gasros,  se  soliclte  el  certiflcado de  dlsponlbllidad  por el  monto  qlle  se  vo  ejocLII@I   on  ()I
a!.o ^e,n^q=u~e _se_3uscrl.be  el  Fontia.to  y  la  autorlzaclbn  de  vigencla:  futLlias  r]or  c:I  valclr  t"I;;c-t);ocula;a

e_n,_=!   al-]o   p   ai-]os   siguielites    UI]a   vez   suscri{o  el   contrva{o,   debe   procidel   la   6i;(Idt;cl-c+;1(iJt]ir:I:Il`i7  -a

?`1:I::.::  .e_I^ `r;~gls_tr_o   pr,esLlpue?tal    por_ el   valoi    que   sc   e|ocu{a;a  -ili   -el   6o;Ie;i;ui:nt;   :N-I`\;   `;
p^:,?`l::Iolr^:e_il_[e,_  en  ca.da  ,uno  d3.  Ios  al~]os  para  los  cuales  :c  autorlzaron   vlgolicla's  lululas:  sc  Jeis
e^x^p:^d.I! ^e!.c.or_lps+pondle!]te  cerfiflcado  de  dlsponlbllldad  y  erectLlcil   el  regls{I ou;I c-sii;LI;slai ;'ol-`5l `vJ;I

de la vlgencla fu[ura autorlzada en  cada una de esas videnclas flscales"

Respecto  a  la  utllizaci6n  de  las  vigencias  futuras  excepcionales  por  parlo  de  las  en(ldades  (c`n(orlalt)S,  `tl

Ley  1483  de  2011   seFlal6.

`..ARTICULO   1       VIGENCIAS   FUTURAS   EXCEPCI0NALES   PARA   ENTIDADE.S   TERRITORIALES.

E^n^;:^s.`cl!!i.,d^a_P_e_s_ i,:rrltorlales,  Ia.s  asambleas  o  concejos  respecllvos;  -a  II-]Icl-a;;vi  i-ei `(;`;;I-cl.I`T.;iro;;:ol,

P.o.d.r.ar:^^a.L!t_ori_zf r   !a   asuncl6n   de   obllgaciones   qLle   5fecten`  prcsup;I;slos-dc -Jli;nc;i;:  iLI(I;'I €)`;`'`;;i'`
a.P.r:P^I,a^c.i9:]~e:n~ el_  pjr_esupLlestp   del   al~io   en   quc   se   conced;   Ia   a'utollzacion,   sl:I;vi-Ic   y   iu[]I-ido  'st)

cumplan  los  slguiel]tes  requlsl[os.

a)         L.:{S,^^V^),g.el:.cl?:s     tutLlra:     cxcepclol)ales      solo     podl6n      sol      aLi[oli`zadas      par;1      I)Ioycc(o`s     cle

II_]!raps{ryctiJra:    el]erg.Ia,     comunlcaclol]es,    y    en    gasto    pLI8bllco    soclc]I    `61-]    lo:    €'etio;;s   `t;;>

F,I.u,:,:::6:]:.S?I.u!:a9^LI_a_PP.table,ysaneaTleniobaslio,qi|e'seencL|entrendtibida;;o`,;Itv,;,Ys;,;(o::`;vlablllzados  en  los  respectlvos  bal]cos  de  proyec{os

b)         Fl  mon!o  maxNno  dc  vlgenclas  fLltLIIas,  el  plato  y  las  condlclono`s  (Ic  las  l"siHfluleb()n  cons(IIIN

I:: #ne%a.S  plurlanualos  del  Marco  Fiscal  de  Medl'ano plazo de qu-e {I-ol`;cl  ;IIIcul; Fj;i; l`t:;;;';;`;;

de  2003

C)        Se cuente con aprobacl6n previa del  confis teriilorial o el 6rgano que hagn sLis veces
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d)        CLiclndo  se  tlate  cle  proyectos  que  conlleven   lnversl6n   IIaclonal  deber5  obtenerse   el  concepto

prcvlo y  favorable  del  doparfameii{o  Nacional  de  Planeacl6n.

Lil  col|jolcic!oH  ue  eleccl6n  popLIlar se  abslend_ra  de  otorgar  la  autorizaci6n,  si  los  proyectos  ob|e[o  de

I:av:.g^e:]jc:€:i,L:tju:gI:_o_e_s:€l.T_cpl_)_S!gnadosenelPlan.delnverslonesdelPlandeDescarrollorespec{Ivoysl

s:Imandos  lodos.Ios .comprpmisos  que  se  prctendan  adquirlr por esta  modalldad  y sus  coilos  rut;r;s
d_p  T]_an(enlmiento  y/o  a,dmil:Istracl6n,  excede  la  ccapacidad  de  endeudElmlento  de-la  entidad  terrlt6ri-al,

(,I() ,foHn,:1.^qilp  s^;`^g:ar€Nillcc  la  sil|eclon  terrltorlal  ca  la  dlsclplina  fiscal,  en  los  [6rmillos  del  Capl{uloil  -d6

la  Lcy  810  dc  2003

Eo.s  ::?n_lo_:  .p?r _v_Igenclas  qye  s,e  compr.ometan  p.or  parte  de  las  elltidades  telrlloriales  como vigenciaslL.I(u:as  ordNi?rl,?s.y  excepc.ionales,  se  descontaran  de  los  ingresos  que  sirven  de  base  para  ercal-CJI-a

dp  lp  capcElcidad  de endeudaaplento, ton!endo en  cuenta  la  lnflexlbllidad que  se genera  e;T  Ia  aprobac|bn

(le  log,  plesui)Lles{os  de  las vicgencias  afec{adas  con  los  gastos  aprobados de manera  canllcipida

La  €iu[ollz@cibn  I)ol  ,palle  de  la  €]sarrlblea  o  Concejo  respec{Ivo,   para  comprometer  presLlpueslo  con

cclitgo   a   vig.enclas   fuluras   no .podra  superar  el   respectlvo  periodo  de  gobierno    Se   excepttian   los
I  i    \/i`I  (ns  de  gastos  de  lnvelsibli  en  aquellos  casos  en  que  el  Concejo  de  Goblerno,  con  fu'ndamento

u:I  o?!!d:ps  de  rcconocido  valor 16cnlco  que  contemplen  la  deflnlcl6n  de  c)bras  prlorltarlas  e  lngenleria

(1e   do{@lle,   do   {icLierdo   a   la   reglamenlacibn   del   Gobierlio   Naclonal,    previamcnte   ltFls   de;lcare   de

iirlpoI+tllicltEie.s(r€\tegicca

Par5grafo  1.  E_n  I?s  entldades terrltorlales,  qLleda  prohiblda  la  aprobacl6n  de  cualquier vigencla futura,

en  rel  dltlnio  cpi-1o  de  gobl,emo  dpl  respec[Ivo gobernador o  alcalde,  excepto  pare  aqLlello;proyectos  d6

coflnanc:ICEicl6n   con   parllclpacl6n  total   o  mayorilaria   de   la   Naci6n   y   la  dltima   doceava   dil   Sistema

Ceileral  cle  Pcirlicipaclones

Parflgrafo  2.. EI  plazp  (Je  ejecLlc.Ion  de  cLlalqLIIer  vigencia  fLltLlra  aprobada  debe  ser  igLlal  al  plazo  de

ejecLicibli  dol  pioycclo  o gas[o ob|eto de  la misma

^si  mismc>,  el  Goblerno  Nacional  expidio  el  Decreto  2767  del  28  de  dlciembre  de  2012,   modlan[e  el  cual

reglamen(o  palcialmcrl(e  la  Ley  1483  de  2011,  en  el  que  se  manlfest6  Io  siguiente

\Articulo   1.   Declaraci6n   de   imporlancia   estrat6gica    De  conformidad   con   lo  establecldo   cn   el

c?ri.icL!o  1  de_  I? _L_p_y_ 1?P3  ??  2P11 :  Ios  proyectos  d.e  I?versl6n  que  requieran  autorlzacibn  de  vlgenclas

fL_I{_L.I!_a.s:   y_   ex?gdan   pl   p?r.ipdo   ^de   goblerno,   9eberan   ser   declarados   prevlamenle   de   lmi6rfanil-a

e_slra{6:g,icc'i,   por   pal[e   de   los   CoiTso|os   de   Goblemo   de   las   entidades   territorlales   y   cJmplir   i;s

sigulentl3s  rec|Llisltos.

a        QLie`.  delillo .de  la  parle  General  es(rategica  del  Plan  de  Desarrollo  vlgenle  de  la  enlldad  territorial

sp  haga  refelel]cia  expresa  a  la  lmporiancia  y  el  impacto  que  tleni para  la  entldad  ter;I{ori-al-€I

desarrollo  del   proyeclo  que  se   inlcia   en   ese  pericido  y  {rasciende  la  vlgencia   del  periJd6  ie

gob,emo.
1]        Qiie  consecLlcnle  con  el  llteral   ali[eHor.   dentro  del   Plan  de   lnversiones  del   Plan  de  Desarrollo

v_Ip?n[e  s,e  e,nc:e:]tre  lrlco(porado  el  ployecto  pare  el  cLlal  se  soliclta  la  vigencla  fu[ura  que  supera

el  periodo cle Gobiemo.
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Cor,tlnuacl6n  oricio

_ ___- -_` _ --.....-      _ -_--=i=--
C        Que  dentro  de/  Marco  Flscal  de  Medlano  Plazo  de  la  enlldad  leril{olital  se  lenga  incorporF)(I()  ol

lmpac{o,  en  termlnos  de  cos{os  y efectos flscales,  del  desarrollo  del  ploy(}clo  pal=n  lc)s  tllcz  [)Ilos  tic

vigencia  del  marco  Fiscal.

d        QIIe   el   proycclo   se   encLlentrc   viabillzado   den(ro   del   Banco   de   Plogramc)s   y   Ployeclos   de   la

el`tlclad  [errllorial.

e       SII:  perjulclo  de  los   estudios  tecnicos  que  deben  lener  todos   los   ploycc,tos,   los   proyec{os   cle

il]fraeslluctura,   ei]ergia  y  comLlnlcaclones  el  estudlo  {6cnlco  debcn   inciilil   lco  dcrlnlc,Iol;  clc   ol)ras

priorltarlas  e  lngenier'Ia  de  detalle,  aprobado  por  la  ofilclna  de  planeaci6n  de  h  on(Idod  {olrilollrf.I  o

qulen  haga  sLls  veces   Para  el  caso  de  proyec{os  de  Asoclacl6n  P(Il)llca  PrlvFldca,  sc  cLlmplNa  ctm
los estudios  reqLieildos  en  la  Ley  1508  de  2012  y sLis  decre{os  reglamen[flllos

€r_t!C_I_I?.2.   C?ntenido   de   los   estudlos   t6cnicos    En   todos   los   caso`s   los   e`stLldlos   {¢cnlcos   qlleacpmpal-Ten  a  los  proyectos  de  lnversi6n  que  superan  el  per.Iodo  de  gc>blerno,  deberan  col]lcllel  ct;mo

T_i.n.II_np,    a.demas   ,de    la    defil)Icl6n    del    impac(o   {elrllc]rlal    del    pro;ec{o`    (|Llc    peliTNla    (3vidomlt?I    IJ
impor{cllTcia  eslrat6gica  del  mlsmo  lo  siguiente

a           lden{Irlccacl6n  del  prc]yec{o

b.        Descrlpclon  delallada  del  proyecto

c:       Eases y costos de e|ecuci6n de cada fasedel  proyecto.
d.        Impacto del  proyecto  eli  el  desalrollo [errlloria.I

e,         Valo^raclol: f6cnlca,  econ6mlca,  fmanclera, juHdlca  amblcntal  y  soc,i@l  del  /woycc[o

f~          .  ,  DI.a,gn6s!Ico dcl  ploblema  o sl{uacl6n  a`resolver  a  lraves  i:el  proyoc;o

gL         l!er!IflFac19I!  de  la  poblaclon  arec[ada y  necesldat]  de efecluar.col;sLIIlas  plevias
h          Anallsis  del  impaclo  soclal.  amblental  jeconbmico

I                 Identl[Icacl6n  de  posibles  rlesgos y  amenazas  que  puedan  afec{ar la  ejecLlcl6n del  proyoc,lo  "

De   acuerdo   con   lo   seF\alado   anterlormente,   se   lnflere   quc   en   las   enticjacles   leru{oritiles   la   ault)rlz21(  I('H\

otorgada   por   las   Asambleas   o   Concejos    respec{Ivos,    para   la   asuncion   cle   obligaciones   qlJe   atoc(en

Presllpues{os   de   vigencias   fu{uras   sin   aproplacl6n   en   el   prcsupiies(o   del   afio   en   (|iie   se   c,onc()Clo   h
autorlzacion      (vigencias     futuras     excepclonales),      tlnicamen[e     es(a     permltida      para     proyec(os     de

lnfraes(ruclura,   energia,   comun`caciones,   y  en  gas(o  publico  soclal  en   los  sec(ores  de  educaclo„   Salu(I,

agua    Potable    y   saneamlen(o   basico   que   se   encuentren   consignados   L`n    ol    Plan    (lo    lnveisiones   (lc`l

Correspondlen(e   plan   de   Dosarrollo   (erri(orial   y,   debidamen(e   lnsc,ri(os   y   v  abilizaclos   on   los   rospecllv()s

bancos  de  proyec{os

La   aulonzaci6n  de  las  vlgencias  futuras  excepcionales  en   las  enllclades   lerri{oriales   no   podra   slJperar  cJ

Periodo  de  goblerno  del  correspondlente  Gobernador  o  Alcalde    Sin  embargo,  se  excep[i'Jari   lo  proyec(oS
de  gas[oS  de  lnversi6n   en  aquellos  casos  en  el  que  el   Consejo  de  Goblemo  provlcimenlo  !os  declare  do

lmpor(ancla  es(rat6glca,  con   base  en  es{udios  de  recoiioc,ido  valor  (ccnico  que  contomplo  la  do(i"cldr`  Cl(,`

obras  pnoiitarias  e  `ngenieria  de  de(alle

Ahora   bien,    para   que   el   Consejo   de   Goblerno   del   ente   (erri(orlal    respectivo   cleclar6   de    impoilanclcl

es(rateglca  proyectos  de  infraestruc(ura,  energia,  comimicaclones  y en  gas{o  ptibllco  social  en  los  sec\olos

de  educacl6n,  salud,  agua  potable  y  saneamien[o  o  basico,  que  requieran  vigL`nclas  tu(urns  excepcionalc`s

y  excedan  el  periodo  de  gobierno,  se  deben  cumplir  los  requisi{os  eslahlecidos  en  el  arliciilo   1   (lol  Decre(o
2767  cle  2012.
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As]      misrno,   cl   articulo   2   del   decre{o   Ibidem,   dlspuso   que   los   estudios   (ecnlcos   que   acompaFien   los

proyectos  de  lnversl6n  sel-ialados  anteriormente  y  que  superan  el  per(odo  de  gobiemo,  deberan  contener
como   mlnimo,   ademas   de   la   deflnlci6n   de   impacto   territorial   del   proyec(o   que   permita   evidenciar   la

imr)or(ancia  es[rategica  del  mismo,  los  conceptos  previs[os  en  los  li{erales  a)  al  I)  de  esle  ar(iculo

Sin  enibargo,  es  liecesarlo  (ener en  cuen(a que  sin  perjulclo  de  los  es(udios  tecnicos que  deben  [ener es{os

proyeclos,  el  li(eral  e)  del  articulo  1  del  decreto  Ibidem,  estableci6  un  requisi{o  adicional,  para  proyectos  cle
lnfraeslruc[ura,   energia   y   comunlcaciones,   como   es   que   el   es[udio   t6cnico   debera   inclulr   ademas,   Ia

definlcl6n  de  obras  priori(arias  e  ingemeria  de  cletaHe,  aprobado  por  la  oflcina  de  planeaci6n  de  la  entidad

(erri(orial  o  quien  haga  siis  veces

En  conclusl6n,  en  las  entidades  territorlales  se  pueden  autorizar vigencias  futuras  ordinarias,  cuando

se  requiera  asumir  obligaclones  clue  afecten  presupues(os  de  anualidades  posteriores,  cuya  ejecuci6n  se

inicie  con  presupues(o  de  la  vlgencia  en  curso  y  el  obje{o  del  compromjso  se  IIeva  a  cabo  en  cada  una  de

ellas,  tanto  para  gastos  de  inversion,  cuyos  proyectos  se  encuentren  consignados  en  el  respec{ivo  plan

de   Desarrollo,   como   para   gastos   de   funcionami.ento,   en   aquellas   si(uaciones   que   sin   perjuicio   de

cfec{uar   una   aclecuada   planeacl6n   y   programac!6n,   (an(o,   presupues{al   como   con(factual,   se   requiera
''F   tin   funcionamiento   que   garanlicen   la   adecuada   pres(aci6n    de   los   servicios   ptiblicos

\,{=  \\nuidad   en   el   cumplimiento  de   las  funciones   adminlstrativas   a   su   cargo,   de   tal

I,u„u  `iiie  Ilo  se  piesen{e  ln{errupci6n  en   los  mlsmos  con  ocasi6n  del  cambio  de  vigencla  flscal,  como

podriaii   scr   el   seivlcio   de   vlgilancia,   aseo,   seguros,   e(c  ,   para   lo   cual,   se   debera   tenor   en   cuen(a   Ill
norma(ividad  legal  vigen(e

En    relaci6n    con    las    vigencias    futuras    excepcionales    para    las    en{idades    (errllorialesj    6slas    fueron

reglamen{adas  por  la  ley  1483  de  2011   y  el  Decre{o  2767  del  2012.  En  vlrtud  de  ley  en  menci6n,  en  estas

entidades    se    podran    autorizar    vigencias    futuras    excepcionales,    cuando    se    requiera    asumir

obligaclones  que  afec{eri  presupueslos  de  anualidades  posleriores,  sin  aproplacl6n  en  el  presupues{o  del

aho    cn    que    concede    la    au(orlzacl6n,    tlnicamente    para    proyectos    de    infraestructura,    energia,

comunicaciones,  y  en  gastos  ptiblico  social  en  los  sectores  de  educaci6n,  salud,  agua  potable  y
rir`eimiento  basico  que  se  encuen(ren  consignados  en  el  Plan  de  lnversiones  del  correspondien(e  plan

\;lil,  e  lnscrilos  y viabillzados debidamen{e  en  los  respeclivos  bancos de  proyectos

De   otra   por{e,   referen{e   a   la   claslficacion   del   presupuesto   cle   gastos   en   las   entldades   {ern{orlales,   Icis

all(c,ulos  11   y  36  del  Decre(o  111   de  1996,  sefialan  lo  slguiente.

"Arficulo  11    EI  Presupuesto  General de  la  Nacl6n  se  compone  de  las siguientes paries.

cl)        ..

b)     E±  Piesupuesto  de_Gastos_o  ley  de  Aproplaclones.  Incluira  las  apropiacioi]es  para  la

RaTa .Judlcl?I,  la  Flscal.Ia  General de  la  Naci6n,  Ia  Procuraduria General  de la  Naci6n,

Ia  Defensoria_del   Pue_blo,   Ia  Contraloria  General  de  la   Repdblica,   Ia   Regis{raduria

Naclonal  del  Eslado  Clvil  que  lncluye  al  Consejo  Naclonal  Electoral,   Ios  inlnisterios,

Ios    Depal[amentos    Administrallvos,    Ios    Establecirnlentos    Pdbllcos    y    la    Policia

Naclonal,  distlnguiendo  en{re  gas{os de  funcionamlento,  serviclo  de  la deLida  pdblica  y
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gastos    de     lnversi6n,     clasirlcados    y    delallados    en     la    forrna     que     lndlt]uc:n     I()(;
reglamenlos.

c/..

"Arficulo  36   EI  PlesupLles{o  de  Gastos  se  compondla  dc  los  gEis(os  de`  rLlncionamlen{o,  do`l

selvlclo  de  la  deuda  publlc:a  y de  los gastos dc  lnversl6n

Cada uno de estos gaslos se presentafa claslficado en diferen{es secclones clue
corresponderan a:

.:.    EI:el  proyecto  de  presupuesto  de  lnversi6n  se  lndlcal.i3n  los  ployeclos os[€ibloc;iclo`s on  cl

Plan  Opera{ivo  Ai]ual  de  lnversi6n,  claslficado  segrin  lo de[ermine  ;I  Gobleino  Nacional

En  lop Presupueslos de gastos de funclonamlento e lnversi6n  no se podrcan  li.clulr gas(os
con  des{jno  al  servicio  de  la  deuda."

De  tal  forma,  que  un  gaslo  a  ejecutar  por  una  entidad  terri{orial  se  debe  cnmarcai  dell(r()  Uo  1£\  clasirir,tlcKm

sefialada  an(eriormen(e

Para  delimi(ar  en   las  entldades  (emloriales  si  un  gasto  es  de  runcionamlen(o  o  inversl6n,   conslderamt)s

lmportan(e  en(rar a  analizar lo  que  al  respeclo se  transcribe

En    el    llbro    (i{ulado    "ASPECTOS    GENERALES    DEL    PROCESO    PRESUPUESTAL    Col_OMBl^NO",

Publlcado   por  el   Minis(erio   de   Hacienda   y   Credlto   Publlco  -   Dlrc`ccion   General   c)cl   l'rosupueslo   Pllblico
Nacional,  2a  Edicl6n,  Mayo  de  2011,  se  es(ablecen  las  siguien(es  definlciones

I.2.  Claslfic:acl6n  y deflnlci6n  del  presupuesto de gastos

21      Gastos  d€>  fLincionalTilento

S^0^I:^:,q,u^edllp~S_qy=  r{Ienen  P0r  o.bjeto  a{ender  las  necesldades  de  los  6rganos  pal-a  cumplN   a

caballdad  con  las fLlnclones  asignadas en  la  Constltuclbn  y  la  ley

21  1    9fs:oS  de  .Personal    Corresponde  a  aquellos  gas{os  que  debo  hclcei-  el  I:s(art o  coi")

c.p_ntr±apr,estaclon  de   los  selvlclos  que   reclbe:blen   s6a   pol   Llna   ielaclon -I;b;r;I-o  `ci

traves de contratos,  .  .

2.12.   P::t^o.S^g::]e_r3I=S.  Son.lps  gastos  relaclonados  con  la  adqulslcl6n  cle  bioncs  y  sL:Ivlcios

nne_C,PLsarl0S ,Pa!a  que  el  6rgano  Cumpla  con  las  funciones  asignad@s  poi   la  C;onsli(Ljcion

P_olitl:a   y,  Ia   ICY,   y   con   el   pago   de   los   impuestos   y   mLil{;s`   a  -;LI'5-e;el:~s;I`1;;I;i:s
legalmente

21.3   Transferenclas   corl.Ientes     Son    recursos   qLle   transflel-en    los   6rqanos    ii    ontl(hdos

naclonales  o  ln{emac;ionales,  pulblicas o  privadas,  con  rijndamento  an  im  iT""dalo  legal
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De  lgual  forma,  Involucra las  aploplaciones destlnadas a  la  previsi6n  y  segLlrldad  social,

cLlan(]o el 6Igano  asume dlrectamente  la  a(encl6n de  las  mlsmas

214   Trap:fple,nclas .q?  capl,tal  .9omprende  aporfes  a  6rganos  y  entidades  para  gas[os  de

capital  y  la  capitallzaci6n del  ente  receptor.

2  1   5   P8sl,os  de  comerclallzacl6n  y  produccl6n.  Corresponde  a  aquellos  gastos  qLle  realizan

los  6rganos  para  adqLIIrir  blenes,  servlcios  e  lnsumos  que  parliclpan  directamente  en  el

pioceso  de  producci6n  o  comerclallzaci6n,  distinguiendo  las  actlvidades  que  reallzan
entre comel-cial,  industrial  y agricola."

"2  3     Gcistos  de  invelsl6n   Son  aqLlellas  erogaciones  susceptibles  de  causar  redltos  o  de  ser

de   algtin   modo   econ6mlcamen{e   productl.vas.   o   que   se   materlallcen   en   blenes   de

Lltillzaci6n     perdurable,     Ilamados     tambi6n     de     capital     por    oposicl6n     a     los     de

fL.inclonamiento,  que  se  hayan  destinados  por  lo  comdn  a  extinguirse  con  su  empleo.

Asi  mlsmo   se  lncluyen  como  gastos  de  inversion  aquellos  gastos  destinados  a  crear
lnfraestlucluia  soclal   La  caracteris{Ica  fundamental  de  este  debe  ser que  su  asignaci6n

porml{a   acl_ecen[ar  la  capacldad   de  produccl6n  y  la   produc{ivldad   en  el  camio  de   la
es(ILictuia  fisica,  econ6mica  y  soclal.

Flnalm?n[e,  dp  a?uerdo  c_on  el  Decreto_  568  de  1996,  reglamentarlo  del  EOP  Ios  gastos  de
lnversl6n  se  clasiflcan  en  Programas  y  Subprogramas,  deflnidos  as'I.

Decre[o  568  do  1996   Art'Iculo  14.  (    .)

Son  Progipma:  Ios  ?pnstltuidps  por  las  aprppiaciones  destinadas  a  actividades  homogeneas
en  un  s,ectpr  de  acci6_n  econ6mlca,  social,  financlera  o  admlnistrativa  a  fin  de  cumplir-con  las

me{as  fl|caclas  por  el  Goblerno  Nacional,  a  lrav6s  de  la  lntegraci6n  de  esfuerzos  con  recursos

liLlmanos,  materlales y flnancleros  aslgnados

``   ''``qram??  el  conjunto de  proyectos de  inversl6n  destinados a facill{ar la ejecucl6n  en

L.,i,   \..,u`,|ju   esi)eciflco  en   vlrfud   del  cual  se  fijan   metas  parciales  que   se  cumplin   medlanle

acclolies c,ol]cietas qLie  reallzan  delei.mlnados 6rganos   Es  una divlsi6n  de  los programas"

Asi   mismo,   la   Corte   Constitucional   sobre   el   concepto   de   lnversl6n   Soclal   con   mo\ivo   del   examen   de

exequibilldad  qiie  hiciera  clel  articulo  24 de la  Ley  60 de  1993,  en  Sentencia  C`151  de  1995 expres6:

":r_ae   I?   Ca.r[a   Politicp  el|  varios   de   sLls   preceptos,   el  concepto  de inversion soclal  para  otorgarle  a

los  gestos  de  esta  nalLlraleza  el  caracter  de  gaslos  de  lnversl6n  poi   oposicl6n  a    lo.que    la   Vc|enc,a

encoH6inlca  denor]in?  gast,os de   funclonamiento   y  gastos de  servlclo  de  la deuda  (art   24  Ley  38/89)

D^e  I!Ianpr.a  que  la?   lr.ansfeleHclas   gubemamentales   a   que   se   refleren   los  articLIlos  356 y  .357  de'Ia

Ccaita,  cleben ser destinadas a gastos de  iiiversi6n social.
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La    Corfe    ConstltLlcloi]al  considera  qLle  la  nocl6n    legal    de  "mvcrsion    en  los  secloms  soc`Iolo`s"  (Ill.

IIae  el  ar(lcLIIo  24    cle  la    Ley  60  debe  ser  concordada  con  el  mondci[o  constilLlcloli(il    (Icl  (ull(:ulo    :)I)-/

de  la  Caila,   que  cs(oblcce  qije  la  par{Iclp@clon     de   los     mLlnlclpios     en   lo`s  lngie`sc]`s  colilonlo`s  (lt=   h

Naclon    estalb  destlnada    a    financlar   "las    areas    prlolltcalltos    do    lnvc;rsion  so6Ital"  qLlc  seal.  dermldas

por la  Icy.    EI_itra  ei){onces  la  Corie  a  de{ermlnar   cuales   son  los  alcances  dcl   concepto   dc   lnvelslon
Soclal  de la  Carla`  los cljales  flja  en  prlmer termlno la   propla Ley  60 tie  1993  en  su  con[cxfo  lrormca(ivo

Una      lnteipretcacion   li{elal   y   exeg6lica   clel   alticLIlo   357   de   la    Cariio   podlio   dcar   c)   (;nlcl)clol    (|lI(j      ln

pcarllc.Ipaclon    de     los  municlplos  en  los  ingiesos  colrien{es  solo  pLjcde  oslal     dosllii{)da  [)    g£]s(()S  do
lnvci`c``Ion,  esto  es,  a  gastos  des{Inados  a    aLlmenl€irla    rormzici6i]    blLIla    de    cell)I[ol    (Ilo    oH    el    SoCI0r

Soclal    respectlvo,    puesto_qLle    la    norma    constltLlclonal    hal)Ia    expresalTlcn{e    cle    invcrslon'.    y    no

menclon.a   los   gastos   cle   funclonamien{o  y,   a  nivel   econ6mlco  y   filnanclero,   el]   general   se   lloI;d(}   I)

oP,onel  los  gasfos    de    lnversi6n  y  los  de  funclonamiento     Sill    emt)argo    la  Coil6  corisi(Iera  (]llc  e`(I

m[erpretaclon  no  es  @rimlslble  por  cual]{o  ella  compoi[a  conclli`sionos  c:n{roHas  to  /os  Ill(>i))os  /)i'mt`l|)I(>S

y,vc]l.ores     col]s{llLlcionale.s       EI]   efeclo,   sl   el   articLIIo   357   de   la   Calla   I)uhloio   cs(al)Ic(;Icl()   LIIla   lI()Ida

dlco[o,mia  olTII.e  los    gas{os  soclales    de  lnvelsi6n  y  los  gas{os  soclales    cle    filnclomnmlonlo,  on{ol;cos

l.en!.r`IalTlos  qlJe  copclulr que  un  munlclplo,  por medlo   de  su  pcar{Icipacl6n  el]  Ios  il]qipn `.  '   `" '

l=^!^ac:9n,,  Ppdria  !Iranciar   I.a  const[uccl6n  de  ijna  escuela  o  de  Lln  hospital,   poro `no    iitiol Iii  |jclLuu   lu``

s_c:Iar.Ios.  de  lps  m6dlcos   y   los   profesores  respecllvos     Esta   conclLlsi6n   os.  Inc@ccptc;I)Ie   I)I;oslo   qtltJ

e!   Pbjelivo  .de   la   inve_rsl6n   y   el   gasto   soclal   en   la   Cons(IILlci6n   no   cs   iiLlmnl;r   I;I   pl;(1ucclol;'  tli?

d_e_terml!)ados  bipnes  fislccis  -como  sl  6s{os    fucran    valiosos  cn  s`I  ITilsmos-silio  mojor;I    ol    biellr:slFil

a:mlal   y   sallsf:afer   las   necesldades   de   las   persc]nas,   en   especl€]l   dc   a(]ucllos`  sc(;(oios   soc,nle,`s
d_:?FllI,TNnados  (CP  art      13),    que  por    no    haber  tenldo  una    cqL;Ilatlva    peril;Ipaclon    on  /os  I)olio/Iclo`s

del   desarrollo,  presen{an  necesldades  basicas lnsatlsfechas   (CP alt   324,  35'0,  357  y  366)

P?r_:?nslguloll{e,  I,nlerprelar   de  manera    res[rlc{Iva  el  alc:Once  del  col)ceplo  cle  II)versloH    :`,ocl(Il    (in    el

?`e.I:ll.d^?~!e  g:a  s6lp,cabcn  "inverslones_   en    el   sen{Ido  economlco     rln=ncielo     del     lcrmiiTo,     I)(Io(]t-)
Pr?Voca.r    I.Ina    I.)Iollfelaclon    de    obras    tisicas    qLle,    Ieios    de    pc)rmillr    Lina    iiic`jol    sd(ISTtac(;ION    .do    kls

i]ecesld@des  baslcas  de la   poblaci6n,   puede  hacer  ln-dill  c irlaclonal  el  gas{o  Q;`,m'  .I

FH    =S_[e    Senlld?.,    Ia  Colle    Cons{i(ucional    cs(ima    que    es    racloi)al    qLlc    I(i    noclon  coilsll[(icionci)I  (Ie"LN_)V?lsI0n  SOC!al"   no  SC  Opone   a  los  gastos     de  funciol)alrilen[o  slem;ro  y   c,u{;ndo  t;;lo`:  so`t;Ic;I(;;;I

tamL)Iuin  en   el  sectol. soclal.

Por  otla   parte,   el   impor[an{e   tener  en   cuenta   que   el   articulo   17   del   Decre(o   111    dt?   1996,   c()ns,I)olfl   (?i

principlo  de  programacion  in(egral  el  cual  cl!spone

".f :.::!0^^^7~^F::g,r_a_macIpn     I,ntegral    ..Todo     plogl-ama     presupLlestal     cleboi(I     conlemplai

s::,:`l;i.3:,::+::^n.te.!o~:_g_=,s_t?s  de  lrfversi6n  y  de` fu;cionamlanto  a;I; i;s  e`xi`±;:;;:`ia;`r=';;;I;::-'y
a_dmi!)lslrativas  d?manden  como  iiecesarl-os  para  su  ejecucl6n'y  oi;I;cii;]i  i; -c;;]iol;;;icaJcl

con  los  plocedlmienlos y normas  legales vlgenles

El    plogiama    picsupueslal    incluye    las    obras    complemen{alicas    ayue    q()ianlicon    su    ccEll)al

ejecuci6n."
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So[tie  es(e  prmciplo,  la  Corle  Consti(ucional,  en  Sen[encla  C-337  de  1993,  M  P.  Vladimiro  Naran|o  Mesa

seFial6:

"SLI  consagiac:i6n  se  fLlnclamenta  en  el  hecho  de  que  sin  es{e  principlo  no  hay  unidad  en  el

gaslo  p(Ibllco,  el  c;ual,  sl  bien  es  cierto  conlempla  distlntos  flnes,  6stos  se  hallan  vlncLIlados
aliTi()nicamente,   de   suerte   qLie   la   inversion,   en   dltima   lnstancla,   se   hac:e   con   miras   a   un

even[Llal   funclonamlento;   y  el   funcl.onamiento   supone   una   inversi6n.   Con   la   programaci6n

n[cglal  sc  prelende  evltar  que  los  programas  de  Inversion  omitan  contemplar  explicllamente

los  con.promisos  cle  funclonamien[o  que  ellos  acarrean,  Io  que  se  ha  convellldo,  con  el  colrer

do  los  ai~ios en  uli factor de doses{abilizac:16n de  las flnanzas  p(Iblicas  "

Por su  parle,  la  doctrma  "Restrepo  Juan  Camilo,  "Derecho  Presupuestal  Colomblano".  Editcirial  Legis  2008.

Paglnas  224 -225",  ha  inclicado:

"El  piinclplo  tie  la  "piogramacl6ri  lr)teglal"  es  de  especlal  relevancla  al  es[ructurar  los  diversos

piogromcas dc  lnversl6n,  pues es en  ellos donde  aparecen -o deben  apalecel. -debidamen{e
desglosados en  los  respectlvos  programas  los componentes  de  lnversl6n  propiamente  dlchos

y  los gas[os de funclonamlento clue  les son complementarios."

"A  veces  se   cae  en   el   espe|Ismo  -   qLle   conduce   al   despilfarro  -  de  creer  que   con   solo

c;ons{ILlir   edlficios   se   Asegura   la   buena   presencia   del   Es[ado     Para   esto,   repetimos,   es

eqillvoc:ado    La   construccl6n   de   una   escuela,  o   de   un   puesto   de   sanldad,   slno   se   prev6

opor[unEimente  el recLirso humano que  hard  de gestionarlo, es una  lnversl6n  lnritil."

I_o  antorior  permi[e  establecer que,  exlstienclo  gastos  que  en  es[rlcto  sentido deben  ser considerados  como

gas(os  de  funclonamicn[o,  al  hacer  par{e  in(egrante  de  un  proyecto  de  inversl6n  y   al   permitir  su  correclo
desarrollc>,  cleberi  ser  lncluldos  como  gasto  de  inversion.

Finalnienle,  la  verificacibn  de  que  en  cada  caso  se  cumplan  los  requisitos  legales  establecidos,  compete  a

qulenes  llenen  la  funci6n  de  au{onzar  las  vigencias fuluras  (anto  ordlnarlas  como excepc.ionales,  es  declr al
Confls,   al   Consejo  de  Gobierno  sl   se  (rata  de  la  declara(oria  de  importancia  estralegica,   y  en  todos  los

casos  a  los  rTiieiTiblos  d6`  Ias  Asambleas  y  Conce).os.

I         I"`r",(r`l
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Pladicaclo:  2-2020-014506

Bogota D.C.,  20 de abril de 202016:58

Sefiora
PpatriciauribeRoldan
Profesional  Especializada
S~tariaGeneral
Gobernaci6n de Antioqufa
Datr.icia.uribe@antioauia.clov.co

Ffadicaclo entrada  1 -2020-017679
No. Expediente 3271/2020mpQPSD

Asunto:             Respuesta ofieio radicado con el  ndmero  1 -2020-017679 del 31  de
marzo

Tema:
Subtema:

Normas organicas de Presupuesto
Vigencias futuras para gastos de funcionam.lento.

Bespetada Sefiora:

Mediante oficio radicado con el ndmero del asunto comenta usted que para dirimir un conflicto en
relaci6n con un proyecto de ordenanza de vigencias futuras para sostenimiento y funcionamiento
del  Centro  Administrativo  Departamental  -CAD,  precisan  saber  si  el  plan  de  desarrollo  de  la
anterior administraci6n  continua vigente  hasta tanto  se  expida  uno  nuevo,  dado que  en  el  nlvel
municipal  si  hay  norma  expresa  al  respecto  pero  en  los  departamentos  no.  Agrega  que  en  su
consideraci6n el  Plan de  Desarrollo continua vigente hasta que se expida uno  nuevo y consulta:

"Qu6 puede hacer una administraci6n que inicia su periodo si por ley 152 de 1994, se le da cuatro

meses para formular el plan y presentarlo a la asamblea y esta cuenta con un mes para aprobarlo,
cuando ex.Isten  Programas y proyectos (seguridad,  mantenimiento de ascensores,  servicios de
aseo y cafeteria, etc,) que se cubren con gastos de funcionamiento (sic) y son necesarios para la
buena marcha de la administraci6n,  Ios cuales se deben cubrir por los tres anos subsiguientes."

Entendemos de la lectura de su consulta que quieren presentar un  proyecto de ordenanza para
asum.ir  compromisos  de  gastos  de  funcionamiento  con  cargo  a  presupuestos  de  las  vigencias
futuras 2021  a 2023, Sin embargo, como el plan de desarrollo del nuevo periodo de gobierno atln
no se ha expedido les surge la inquietud de c6mo pueden  autorizar estas vigencias futuras.

Al  respecto,  nos  permitimos  manifestar lo siguiente,  no sin  antes precisar que  la respuesta a su
solicitud se emite en los t6rminos y con los estrictos alcances de los artfculos 14-2 y 28 del C6digo
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de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,  por lo que no tienen efectos
obligatorios  ni vinculantes,  y  no comprometen  la  responsabilidad de  este  Ministerio.

En  primer  lugar es de tener en cuenta que  los gastos de funcionamiento,  que  incluye todos  los
que usted menciona, no hacen parte del Plan de Desarrollo, luego su ejecuci6n o presupuestaci6n
no depende de la aprobaci6n o vlgencia de este.  En efecto la Ley 152 de 1994 seFiala:

"Articulo 31. Contenido de los Planes de Desarrollo de las Entidades Territoriales.  Los

ELmated::dalantodede*:::++#°nv=o°StryfatryTencutde°Tgrm¥ro8F;;::;c#
que   de   manera   general   reglamenten   las   Asambleas   Departamentales   y   los   Concejos
Distritales y Municipales o  las autoridades administrativas que  hicieren sus veces,  siguiendo
los criterios de formulaci6n establecidos en la presente Ley.n  (Subrayado fuera de texto).

En segundo  lugar, tampoco es  requisito para autorizar vigencias futuras ordinarias, que son  las
que  proceden  en  los  gastos  seFlalados  por  usted,  que  los  gastos  de  funcionamiento  que  se
pretenda autorizar en uso de esta figura presupuestal esten contenidos en el Plan de Desarrollo.
al  respecto  el  articulo  12 de  la  Ley 819 seF`ala:

"Articulo 12. Vigencias Futuras Ordinarias Para Entidades Territoriales   En las entidades

territoriales,  las  autorizaciones  para  comprometer  vigencias  futuras  seran  impartidas  por  la
asamblea o concejo respectivo, a iniciativa del gobierno local, previa aprobaci6n por el Confis
territorial o el 6rgano que haga sus veces.

Se pod fa autorizar la asunci6n de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras
cuando  su   ejecuci6n   se   inicie  con   presupuesto  de  la  vigencia  en  curso  y  el   obieto  del
compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y cuando se cumpla que:

a)     El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas consulte
las  metas plurianuales del  Marco  Fiscal de Mediano Plazo de que trata el articulo  lo de
esta ley;

b)    Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se debera contar con apropiaci6n
del quince por ciento  (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean autorizadas;

c)     Cuando  se  trate  de  proyectos  qLie  conlleven  inversi6n  nacional  debera  obtenerse  el
concepto previo y favorable del  Departamento Nacional de  Planeaci6n.

La corporaci6n  de elecci6n  popular se abstendra de otorgar la autorizaci6n  si  los  proyectos
objeto  de  la  vigencia futura  no  estan  consignados  en  el  Plan  de  Desarrollo  respectivo  y  si
sumados todos los compromisos que se pretendan adquirir por esta modalidad y sus costos
futuros de mantenimiento y/a administraci6n, se excede su capacidad de endeudamiento.

La  autorizaci6n  por  parte  del  Contis  para comprometer presupuesto  con  cargo  a vigencias
futuras  rio  podra superar el  respectivo periodo de gobierno.  Se  exceptoan  lo§  proyectos de
gastos de inversion en aquellos casos en que el Consejo de Gobierno previamente los declare
de imponancia estrat6gica.

En  las entidades territoriales, queda prohibida la aprobaci6n de cualquier vigencia futura, en
el  Oltimo  af`o  de  gobierno  del  respectivo  alcalde  o  gobernador,  excepto  la  celebraci6n  de
operaciones conexas de credito pdblico"
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Es de anotar que cuando  el  inciso tres de este  articulo  lndica  que  la corporac!t6fi--;a!d'ffilfrtde'tiiv£.'j--f±==±-££L+I
se  abstendra  de  autorizar  vigencias  futuras  si  los  proyectos  objeto  de  la  vigencia  no  estan
contenidos  en  el  plan  de  desarrollo,  se  refieren  justamente  a  gastos  de  inversion,  pues  como
mencionamos, dado que los gastos de funcionamiento no  hacen  parte del  plan de desarrollo  no
seria procedente solicitar este requisito para autorizar vigencias futuras ordinarias  para este tipo
de gastos,  adicionalmente las denominaciones  "Programas" "Subprogramas" y "Proyecfos" son
clasificaciones   propias   de   los   gastos   de   inversi6n   de   conformidad   con    lo   sef`alado   en
disposiciones presupuestales{ .

En sintesis, y en respuesta a su inquietud, los gastos de funcionamiento no hacen parte del  Plan
de  Desarrollo  y  por  ende  la  autorizaci6n  para  asumir  obligaciones  de  este  tipo  de  gastos  que
afecten presupuestos de vigencias futuras ordinarias,  no requiere de su inclusi6n en el mismo,  ni
depende  de  su  aprobaci6n  o  vigencia.  En  este  sentido,  cumpliendo  los  demas  requisitos  que
seF`ala  el  articulo  12  de  la  ley  819  de  2003,  puede  el  departamento  presentar  a  la  asamblea
proyecto de ordenanza para asumir compromisos con cargo a vigencias futuras ordinarias.

Por tlltimo, es importante considerar que de acuerdo con el artfculo 352 de la Constituci6n Politica
y  los  articulos  104 y  109 del  Decreto  111  de  1996,  las  entidades territoriales  deben  expedir  las
normas que en  materia presupuestal deben  aplicar,  respetando en todo caso  los principios y las
disposiciones contenidas en  la Constituci6n  Politica,  y en  las normas organicas de presupuesto.
En este sentido le recomendamos revisar sus inquietudes a la luz de lo establecido en las normas
presupuestales  propias  de  la  entidad  territorial  y  que  no  deben  diferir  sustancialmente  de  las
normas organicas de presupuesto.

Cordial  saludo,

Luis FEFiNANDO vlLLOTA QuifaoNEs
Subdirector de  Fortalecimiento  lnstitucional Territorial
Direcci6n  General de Apoyo  Fiscal

Elabor6.         NidiaFemchdez

1   Entre otros: Articulos 2.8.1.3.5; 2.8.1.4.2 y 2.8.1.5.3,  Del  Decreto  Unico  Beglamentario del sector Hacienda y Credito

Firmado fliralio®rfece8 idesanlEbTA QuiNON Es

SubdirectoT  De Forlaleeimiento  lnstl(uclonal Terrltorial

Mlnisterio de Hacienda y Credito Pdblico
C6digo  Postal  111711

PBX   (571)  3811700
Atenci6n  al  cludadano  (571 )  6021270  -h'riea  Nticliinai   01  8000  910071
atencionclien`e@m in hacicnda,gov co
Carrera 8 No.  6C- 38 Bogota  D.C.
www.minhacienda.gov.co

t



(,t''`,.'[`!)ioih:I.;`\'l|i_i
sAi`I all, - sAN'riINi)i:i{

g"   i fed G I `as  i  rf  ba  i_i

6.2.    Subdirecci6n  de  Fortalecimiento  lnstitucional  Territorial

Doctor
EDGAR ORLANDO  PINZON  ROJAS
Alcalde  Municipal
Alcaldia  Municipal de San Gil
E-mail:  alcalde@sangil.aov.co

I[ll EEEE§5±EREIl ll I
Padicado: 2-2025-051936
Bogota D.C., 28 de agosto de 202511 :40

Radicado  entrada  1-2025-086448
No.  Expediente  11290/2025/GEA

Asunto:            Oficio  Radicado  con  el  No.1-2025-086448  del  26  de  agosto  de
2025.

Tema:              Normas  organicas  de  presupuesto.

Subtema:       Vigencias  Futuras.

Respetado  Alcalde  Pinz6n:

En  atenci6n  al  oficio  del  asunto,  consulta  usted  lo  siguiente:

1."£Pueden   incluirse  rubros  de  funcionamiento  dentro  de  los  Planes  de
Desarrollo  Munlcipales?

2. i.Lp  e_n!.idade.s territ.orial€s,  en  el  presente  caso  el  Concejo  Municipal  de

San Fil Puede aprobar vigencias futuras ordinarias para Eubrir gastos de
funcionamiento   como   la   vigilancia   de   las   instalaciones   adstcritas   del
Municipio  de  San  Gil?

3.  i.E:J€l. es.  Ia. v!rlcu.Iato.rledad   para   los   municipios  de   los   Conceptos  del
Ministerio  de  Hacienda  en  la  materia?"

Al  respecto,  es  necesario  precisar que  de  acuerdo  con  el  numeral  9  del  articulo  43  y
numeral  8  del  articulo  45  del  Decreto  4712  de  2008,  entre  algunas  de  las  funciones
que  tiene   asignadas  esta   Direcci6n,   se   encuentra   la   de  emitir  conceptos  juridicos
sobre  la  aplicaci6n  de  normas  y  temas  relacionados  con  la  administraci6n  financiera
y  tributaria  territorial;   asi  mismo,  de  conformidad  con  el  artfculo  28  del  C6digo  de
Procedimiento   Administrat:ivo   y   de    lo   Contencioso   Administrativo,    la    respuesta
ofrecida  es  general  y  no  tiene  caracter de  obligatoria  ni  vinculante.

Ministerio de Hacienda y Credito Pdblico
Direcci6n:  Carrera  8  No.  6  C  38  Bogota  D.C.,  Colombia
Conmutador:  (+57)  6013  81  17  00
Linea  Gratuita:  (+57)  018000 910071
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De  acuerdo  con  el  articulo    352  de  la  Constituci6n  Politica  y  los  articulos  104  y  109
del  Decreto  111  de  1996,  Ias entidades territoriales deben  expedir las normas que en
materia    presupuestal    deben    aplicar,    tanto    en    el    nivel    central    como    en    el
descentralizado,  respetando en todo caso los principios y  las disposiciones conten.idos
en  el  ordenamiento  constitucional,  Estatuto  Organico  del  Presupuesto  General  de  la
Naci6n,  Decret:o  115  de  1996,  Ley 617 de  2000,  Ley 819  de  2003,  Ley  1416 de  2010
y  Ley  1483  de  2011.  En  ausencia  de  normas  particulares,  aplicaran  en  lo  que  fuere
pertinente  las  normas organicas  de  presupuesto  Nacional.

Por lo tanto,  la asesoria que solicita debe buscarla en  principio en el  Estatuto Organico
de  Presupuesto  del  ente  territorial  respectivo;   nuestra  respuesta  se  soporta  en  el
ordenamiento  constitucional  y  nacional,  el  cual  no  debe  diferir  sustancialmente  del
ordenamiento  propio  de  cada  ente territorial.

En  consecuencia,  se  remite copia  de  los Oficios  No.  008547,  037491  y  014506 del  14
de  marzo  de  2013,  03  de  octubre  de  2014  y  20  de  abril  de  2020,  emitidos  por  la
Direcci6n  General  de  Apoyo  Fiscal.

Cordialmente,

CLAUDIA HELENA OTALORA CRISTANCHO
Subdirectora  de  Fortalecimiento `Institucional Territorial
Direcci6n  General  de  Apoyo  Fiscal
Ministerio  de  Hacienda  y  Credito  Pdblico

Anexo:             Oficios  No.  008547,  037491  y  014506 en  diecinueve  folios.

REVISO:
ELABOR6:

Claudia  Helena  Otalora  Cristancho
Hernan  Rico  Barbosa

Firmado digltalmente por:  CLAUDIA HELENA OTALOFiA CRISTANCHO

Ministerio de Hacienda y Cr6dito Pdblico
Direcci6n:  Carrera  8  No.  6  C  38  Bogota  D.C.,  Colombia
Conmutador:  (+57)  6013  8117  00
Linea  Gratuita:  (+57)  018000  910071

\.`,``        .

I.11  Sth` jlL -S/\i\'|T.\"i)i:i`

=cTr*`Trrfe:!~Li-,`L,

Pagina  I  2


